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MEDIDA COMISION TITULO

P. del S. 80 GOBIERNO Para enmendar el sub-inciso (5), del
inciso h, del acapite 2, de la Seccién 6.5,
del Articulo 6 de la Ley 8-2017, segtin

(Por el serior Vargas Vidot - (Con enmiendas en la enmendada, conocida como “Ley para
Por Peticion) Exposicion de Motivos y en el ]a Administracion y Transformacion de
Decreétase) los Recursos Humanos en el Gobierno

de Puerto Rico”, a los fines de, ademas
de ofrecer cursos de capacitaciéon y
estudios continuados en materias
financieras econdmicas, se incluyan
cursos de gerencia de proyectos a los
empleados publicos de las agencias; y
para otros fines relacionados.

P. del S. 204 SEGURIDAD PUBLICAY Para enmendar el inciso a del Articulo
ASUNTOS DEL 16, del Plan de Reorganizaciéon Num. 2
VETERANO de 21 de noviembre de 2011, segin

enmendado, conocido como “Plan de
Reorganizacién del Departamento de
(Por la seriora Riquelme (Con enmiendas en la Correccion v Rehabilitacion de 2011 de

Cabrera) Exposicion de Motivos; en el laLey2-2011,conocida—comoPlan-de
Decrétase y en el Titulo) Reorganizacién—del D I to_d
- . Rehabilitacia i d
enmendar-elHneise-a-y a fin de
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MEDIDA COMISION

TITULO

permitirle a confinados que hoy no
tienen la oportunidad de rehabilitarse
participando en los Programas de
Desvio, eliminar el inciso 2 vy
renumerar los incisos 3 y 4 como 2y 3;
y para otros fines relacionados”.

P. del S. 266 EDUCACION, TURISMO
Y CULTURA
(Por la seriora Gonzilez (Con enmiendas en la
Arroyo) Exposicion de Motivos; en el

Decrétase y en el Titulo)

Para afadirun-subineiso-66 enmendar
el subinciso 36, al—del inciso b, del
Articulo 2.04 de la Ley 85-2018, segtin
enmendada, conocida como “Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico”, a
los fines de disponer que el Secretario
o la Secretaria de la Agencia, disefie e
integre en el curriculo del Programa de
Estudios Sociales y—delPrograma—de
Espaftel e Historia, en todos los niveles,
actividades escolares y moddulos
dirigidos a brindarle a los estudiantes
los conocimientos sobre los Derechos
Humanos y—Civiles, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la
Constitucion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, Ila
Constitucién de los Estados Unidos de
América y las diversas cartas de
derechos, con el propésito de
aumentar el conocimiento general
sobre sus derechos y evitar el
discrimen.

P. del S. 297 EDUCACION, TURISMO Y
CULTURA

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley
Neém- 10 de 18 de junio de 1970, segin
enmendada, conocida como “Ley de la
Comparfiia de Turismo de Puerto Rico”,
a los fines de aumentar el namero de
miembros que componen la Junta de
Directores de la Compafiia de Turismo
e incluir dos nuevos miembros que
representen los intereses de las
economias locales municipales; y para
otros fines relacionados.

(Por las serioras Hau y (Con enmiendas en el Decrétase
Gonzilez Arroyo) y en el Titulo)
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P. del S. 303

(Por la sefiora Gonzilez Arroyo)

ASUNTOS MUNICIPALES Para enmendar el inciso (d) del Articulo

Y VIVIENDA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el
Titulo)

2058 de la Ley 107-2020, segan
enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”; a fin de incluir
el periodo de cuido delreciénnacide de la
persona_recién nacida como parte de la
licencia por maternidad y aumentar el
nimero de semanas de esa licencia; y para
otros fines.

P. del S. 364

(Por el seiior Ruiz Nieves - Por
Peticion)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)

Para designar con el nombre del
exgobernador Rafael Hernandez Colén,
el edificio del Antiguo Casino de Ponce,
eximir tal designacion de las
disposiciones de la Ley Num. 99 del 22
de junio de 1961, segin enmendada,
conocida como la “Ley de la Comisiéon
Denominadora de Estructuras y Vias
Puablicas”; autorizar la instalacion de
rétulos; autorizar el pareo de fondos; y
para otros fines relacionados.

P. del S. 388

(Por la seriora Jiménez
Santoni)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los Articulos 1 y 2,
afladir un nuevo Articulo 4 vy
renumerar el Articulo 4 como Articulo
5 de la Ley 166-2019, a los fines de
establecer la segunda semana de
eieiembre febrero como la Semana de los
Albergues, Rescatistas de Animales y
de la Concienciacién y la Adopcién de
Mascotas en Puerto Rico, asi como
disponer el domingo de esa semana de
ciciembre febrero se celebrard el “Dia de
Concienciacion de Mascotas”; se
autoriza al Departamento de Educacién
establezca actividades durante esta
semana que promueva el amor a los
animales, se deroga la Ley Num. 205-
1999 y para otros fines.
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P. del S. 440

(Por la seriora Hau)

DE LO JURIDICO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley
184-2012, segin enmendada, conocida
como “Ley para Mediacién
Compulsoria y Preservacion de tu
Hogar en los Procesos de Ejecuciones
de Hipotecas de wuna Vivienda
Principal”, a los fines de introducir
enmiendas técnicas con el propdsito de
eliminar de su texto cualquier referencia a
la_aclarar que—el-tribunal-ne podra
anetar anotacion de rebeldia al-deuder
1 tadosi ste i |

| i o] .
ficial Corid

Lini 1 Lincidn.

R.C. del S.13

(Por la seriora Trujillo
Plumey)

AGRICULTURAY
RECURSOS NATURALES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales
(DRNA), de conformidad con las leyes,
reglamentacion, normativas Y
vrocedimientos  estatales vy  federales
aplicables, a—traspasar evlauar el traspaso,
usufructo o cualesquiera modalidad de
acuerdo o negocio juridico wviable al
Municipio Auténomo de Humacao de
la titularidad, gerencia operacional o
administracion y mantenimiento de los
terrenos del Parque Nacional, Balneario
y Centro Vacacional Punta Santiago,
localizado en dicha municipalidad,
incluyendo  las  instalaciones 'y
edificaciones del Balneario, asi como
todos los derechos, obligaciones o
responsabilidades por los bienes asi
cedidos o traspasados con la condiciéon
de que el Municipio de Humacao
garantice  las  operaciones, el
mantenimiento, acceso, uso, recreacion
publica _al aire libre y disfrute a
perpetuidad por el publico; y para otros
fines relacionados.
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P.dela C.18

(Por los y las representantes
Aponte Rosario, Hernindez

DE LO JURIDICO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el

Para enmendar la Seccién 2 de la Ley
Nam. 139 de 3 de junio de 1976, segtin
enmendada, conocida como la “Ley del
Buen Samaritano del Gobierno de
Puerto Rico”, a los fines de extender

Montaiiez, Varela Fernindez, Decrétase) inmunidad a las personas juridicas,
Méndez Silv{z, Matos Garcia, organizaciones y/o profesionales que
Rivera  Ruiz de P orras, de buena fe prestan servicios de salud a
Cardona  Quiles, Corfes la ciudadania como parte de la
Ramos, CWZ, .Burgos,/ Diaz respuesta de una declaracion de
Collazo, Felz;umo Sanchez, emergencia emitida por el Estado, ante
Ié err;r Sgtzago, CF OL;quEt una reclamacion de responsabilidad
oraero,  HZLS L UAATAAO, civil por alegados actos u omisiones
Maldonado Martiz, Martinez . .
, g : realizados mientras se proveen
Soto, Ortiz Gonzilez, Ortiz . )
. : cuidados de salud relacionados con la
Lugo, Rivera Madera, Rivera .
. . respuesta a la declaracion de la
Segarra, Rodriguez Negron, .
. ; emergencia.
Santa  Rodriguez, Santiago
Nieves, Soto Arroyo, Torres
Cruz y Torres Garcia)
P. dela C. 459 DE LO JURIDICO Para enmendar la Regla 6 y afiadir el un

(Por el representante Aponte
Rosario)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

inciso (r) a la Regla 64 de las Reglas de
Procedimiento Criminal de 1963, segiin
enmendadas, con el fin de ahadir
establecer la obligaciéon de—que—el al
Ministerio Pablico prevea de proveer al
imputado, copia de todas las
declaraciones juradas previo a la vista
de causa probable para arresto, de
modo que este pueda reaccionar y
preparar una defensa adecuaday; y para
otros fines relacionados.
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iISTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 ma  Asamblea 5 da Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. DEL S. 80 IRAMITES ¥ RECORD
GENADO DE PR , 2143
INFORME POSITIVO RECIBIDG 1 6AUG2L P

| b de agosto de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 80, con enmiendas en el entirillado electrénico que
se acompania.

J ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 80 propone enmendar el sub-inciso (5), del inciso h, del
acapite 2, de la Seccién 6.5, del Articulo 6 de la Ley 8-2017, segiin enmendada, conocida
como “Ley para la Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos en el
Gobierno de Puerto Rico”, a los fines de, ademds de ofrecer cursos de capacitacién y
estudios continuados en materias financieras econémicas, se incluyan cursos de gerencia
de proyectos a los empleados ptiblicos de las agencias; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Mediante la facultad conferida a la Comisién de Gobierno por el Reglamento del
Senado se solicitaron comentarios sobre el Proyecto. Se solicité comentarios a la Oficina
de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto
Rico (OATRH). Ademds, se recibieron comentarios de la Dra. Christella Navedo,
Psicologa Industrial-Organizacional. |

Sefial6 la Directora de la OATRH, Zahira Maldonado Molina, que reconocen que
cada dia son mayores los retos que enfrenta el Gobierno de Puerto Rico para prestar
servicios de calidad a la ciudadania. Indica, ademds, de ahi la importancia que reviste
hacer viable la evolucién del servidor publico mediante el adiestramiento y capacitacion



que propendan a su méaximo desarrollo. Manifiesta que, “asi, no solo se propicia y
garantiza la profesionalizacién de los servicios a la ciudadania, sino que se fomenta la
productividad y eficiencia laboral en el sector gubernamental. Ello reconociendo que el
recurso humano es el activo mds valioso de cualquier agencia o empresa, y conscientes
de la importancia del desarrollo profesional de todos los empleados para su éptimo
desempefio. :

Expresa en sus comentarios que la OATRH es la encargada de la administracién
de las 4reas esenciales del principio de mérito, siendo una de estas el adiestramiento de
los servidores piblicos. Afiade, que, tomando en consideracién lo antes expuesto, la Ley
8-2017, creb el Instituto de Adiestramiento y Profesionalizacién de los Empleados del
Gobierno de Puerto Rico (IDEA), adscrito a la OATRH, con el propésito de maximizar la
profesionalizacién y eficiencia en el servicio pblico. Sefialo: “segiin estatuido, la Ley 8,
le impone a IDEA la responsabilidad de desarrollar un Plan Maestro Quinquenal,
dividido por afios para el adiestramiento y profesionalizacién de los empleados del
Gobierno de Puerto Rico (PLAN-MA). Este instrumento debe revisarse anualmente
basado en un estudio de necesidades y prioridades programéticas, el cual, en ese sentido,
se realiza de forma paralela al proceso y analisis presupuestario.”

La Directora sefiala que, una de las disposiciones que incluyé la Ley 8 como parte
del articulado referente al adiestramiento, es que IDEA deber crear una alianza con la
Universidad de Puerto Rico (U.P.R.) para adiestrar y readiestrar a los empleados
ptiblicos. Asimismo, se autoriza que esta unidad pueda establecer alianzas, memorandos
de entendimiento o contratos con agencias del Gobierno Federal o el Gobierno Estatal de
cualquiera de los estados o sus municipios y acordar contratos o Alianzas Publico
Privadas, entre otros, con las universidades privadas de Puerto Rico y fundaciones
privadas. La alianza entre la OATRH y la U.P.R. permite que los servidores ptblicos
accedan y se beneficien de una gran variedad de cursos y ofertas académicas de
avanzada, libre de costos para la agencia publica y para su empleado. En fin, es
responsabilidad de IDEA administrar dicha iniciativa con la Universidad del Estado, asi
como las demads alianzas con organismos ptiblicos y del sector privado.

Indic6 la OATRH que pueden asegurar que ha cumplido con la labor conjunta que
ha estructurado con la UPR. Denotan que IDEA, en unién a la UPR, ha mantenido la
coordinacion y disponibilidad de los cursos aun durante la emergencia experimentada
por la pandemia del COVID-19, toda vez que se han ofrecido los cursos “en linea”

mediante el uso de diversas plataformas de tecnologfa para beneficio de los empleados
gubernamentales.

‘Enfatiz6 la Directora de la Oficina de Administracién y Transformacién de los
Recursos Humanos, que, aunque parece acertado el propésito del Proyecto del Senado
80 en lo referente a dotar a nuestros servidores ptiblicos con las herramientas y destrezas
que les permitan realizar gerencias de proyectos de calidad entienden que estos deben



ser canalizados a través de IDEA en colaboracién con la UPR. Sobre este sefialamiento, es
menester indicar que la enmienda que propone la medida se afiade en las funciones que
se le encomendé a IDEA en la Ley 8-2017. Por otro lado, la Comision entiende que los
cursos propuestos no deben circunscribirse exclusivamente a la UPR y que se debe dar el
espacio a otras instituciones, més cuando dicha ley ya contempla la participacion de la
UPR.

Sefial6, ademds, que la OATRH cuenta con un catilogo de ofertas de
adestramientos que contiene la Certificacion de Proyectos, el cual se ofrece
periédicamente. Ademads, que la OATRH cuanta con una Academia para Supervisores,
con el propésito de que todo el personal con funciones de supervision se motive a
desarrollar al méximo su conocimiento, habilidades y destrezas. Todo esto en armonia
con lo establecido en la Ley 74-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Capacitacién del Personal de Supervisién en el Servicio Piblico, que les impone a los jefes
de agencias del Gobierno, las corporaciones ptiblicas y a los Municipios, el deber de velar
que todo su personal con funciones de supervision directa asista a adiestramientos
anuales dirigidos a propiciar un servicio ptblico més efectivo y eficiente.

También se recibieron comentarios de la Dra. Christella Navedo, psicéloga
industrial-organizacional. En sus comentarios, la Dra. Navedo sefialé que el PS 80
beneficiaria a todos los servidores de Puerto Rico, ya que, en la medida que se faciliten
oportunidacdes de capacitacién concernientes al 4rea de gerencia de proyectos entre los
servidores pdblicos, fomentar4 la eficiencia en la realizacién de proyectos en la gestion
ptiblica, a través de la utilizacién de conocimientos, técnica, herramientas y mejores
précticas en la realizacién de proyectos.

La Dra. Christella Navedo, en sus comentarios trajo a la atencién que, durante el
afio 2020, el Project Management Institute, organizacién que agrupa a la mayor parte de
Gerentes de Proyectos a nivel global, realizé una encuesta llamada “Pulse of the
Profession”, en donde encontraron que el 12.3% de cada délar invertido en proyectos en
Norteamérica es desperdiciado por el mal manejo de proyectos. Sefialé que esto
representa $123 millones por cada billén de délares invertidos. Indicé que en Puerto Rico
es imperativo realizar proyectos en donde se utilicen eficientemente los recursos

asignados a los proyectos de recuperacién luego del Huracdn Maria, terremotos y la
Pandemia del COVID-19.

La psicéloga industrial-organizacional, Dra. Christella Navedo, endos6 la
aprobacién del Proyecto del Senado 80.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado



de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM) ni a 1a Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del
Senado 80 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Evaluada la medida en sus méritos, y tomando en consideracion los comentarios
vertidos nos parece que no existe razén legal alguna que nos impida refrendar la misma.

La Comision de Gobierno entiende que la enmienda que se presenta mejora la
capacidad de la Ley para la Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos
en el Gobierno de Puerto Rico para mejorar la eficiencia en la realizacién de proyectos en
la gestién priblica. Asi mismo, esta Comisién reafirma que la capacitacién de los
servidores priblicos en esta drea ayudard a enfrentar los grandes retos que confronta el

Gobierno de Puerto Rico y propicia y garantiza la profesionalizacién de los servicios a la
ciudadania.

Asi las cosas, y a tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobaeion del Proyecto del Senado 80, con las enmiendas que se acompafian en el

Présidente
Comisioén de Gobiemo



Entirillado Electrénico

ESTADOQ LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
GOBHERNODEPUERTORICO

19 na Asamblea 1ra Sesidén
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P.del S. 80
2 de enero de 2021

Presentado por el sefior Vargas Vidot (Por Petici6n)

Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para enmendar el sub-inciso (5), del inciso h, del acépite 2, de la Seccién 6.5, del Articulo
6 de la Ley 8-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Administracién y
Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, a los
fines de, ademds de ofrecer cursos de capacitacién y estudios continuados en
materias financieras econémicas, se incluyan cursos de gerencia de proyectos a los
empleados piiblicos de las agencias; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Gerencia de Proyectos es una disciplina que ha contribuido a mejorar la eficiencia
organizando y administrando recursos de manera que los proyectos se puedan realizar
a tiempo, con calidad y dentro de los presupuestos establecidos. En la misma se utiliza
una metodologia que permite realizar actividades a través del ciclo de vida de un
proyecto desde su inicio, planificacién, ejecucién, monitoreo y control hasta su cierre.

Esta metodologia ha sido muy exitosa en la realizacién de proyectos a nivel global.



En el Gobierno de Puerto Rico se realizan diversos proyectos que impactan su
desarrollo econémico, social y cultural. Es imperativo comenzar a capacitar
adecuadamente a los servidores publicos que estin trabajando en las agencias de
gobierno en cuanto a la metodologfa y mejores préicticas para realizar proyectos, al igual
que se hace el sector privado, debido a los buenos resultados que se han obtenido
utilizando las mismas.

En el afio 2016, el Gobierno de los Estados Unidos aprobé por unanimidad en ambas
eamaras Cdmaras, 1a Ley de Mejora y Responsabilidad de la Gestién del Programa de
2015 (PMIAA), con el propésito de mejorar la responsabilidad y las mejores practicas en
la gestién de proyectos y programas en todo el Gobierno Federal. Esta Ley fue
respaldada por el Project Management Institute, organizacién que agrupa y certifica a la
mayor parte de personas que realizan proyectos a nivel global.

Puerto Rico cuenta con un Capitulo del Project Management Institute que agrupa a
profesionales que se dedican a realizar proyectos en la Isla. Ademads, Puerto Rico cuenta
con varias Instituciones de Educacién Superior que tienen programas debidamente
acreditados para capacitar personas interesadas en la gestién de proyectos.

Sin embargo, en el momento histérico que vive Puerto Rico se necesita un esfuerzo
masivo con relacién a la realizacién y el éxito en nuevos proyectos que estratégicamente
promuevan nuestro desarrollo. En la medida en que se faciliten oportunidades de
capacitacion concernientes al 4rea de gerencia de proyectos entre los servidores
publicos de Puerto Rico, se fomentard la eficiencia en la realizacién de proyectos en la
gestion piiblica, a través de la utilizacién de conocimientos, técnicas, herramientas y
mejores practicas en la realizacion de estos.

A tales efectos, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio enmendar el sub-indiso
(5), del inciso h, del acdpite 2, de la Seccién 6.5, del Articulo 6 de la Ley 8-2017, segtin
enmendada, conocida como “Ley para la Administracién y Transformacién de los
Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, a los fines de ademas de ofrecer
cursos de capacitacién y estudios continuados en materias financieras econémicas, se

incluyan cursos de gerencia de proyectos a los empleados ptiblicos de las agencias.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se enmienda el sub-inciso (5), del inciso h, del acipite 2, de la

2 Seccién 6.5, del Articulo 6 de la Ley 8-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley

3 para la Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno
4 de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

5 “Articulo 6. — Administracién de los Recursos Humanos del Servicio Pudblico.
6 Seccibn 6.1 ...

7

8 Seccién 6.5. — Disposiciones sobre Adiestramiento.

9 El adiestramiento constituye parte esencial del principio de meérito. Es

10 indispensable atemperar la politica ptiblica en materia de adiestramientos a las
11 realidades de la Administracién Piblica del Siglo XXI.

12 Con esto en mente, se crea el Consejo Asesor para el Desarrollo de la Carrera
13 Puablica con el propésito de profesionalizar la carrera del servidor publico, de manera
14 que éstos estén preparados para enfrentar los retos organizacionales y ofrecer un
15 mejor servicio a la ciudadania. Este Consejo serd responsable de garantizar que la
16 capacitacion de los empleados esté orientada al logro de las metas y compromisos de
17 cada Agencia. La composicién y funciones del Consejo Asesor serdn establecidas
18 mediante Orden Ejecutiva.

19 De igual forma, con el propésito de cumplir con la politica ptiblica en materia
20 de adiestramiento, se crea el Instituto de Adiestramiento y Profesionalizacion de los

21 Empleados del Gobierno de Puerto Rico (IDEA) adscrito a la Oficina de



o

1 Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto .

2 Rico.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

1. Propésito de IDEA
2. Funciones
a.

h. Ampliar la oferta de servicios para el desarrollo de médulos de
adiestramiento, mediante acuerdos colaborativos con instituciones

universitarias publicas y privadas acreditadas en Puerto Rico-, donde se le dard

prioridad a la Universidad de Puerto Rico.

1.

5. Ofrecer cursos de capacitacién y estudios continuados en materias
financieras econdémicas y de gerencia de proyectos a los empleados ptiblicos
de las agencias. |

6. ...

7. ..

3. Beneficiarios

"

Secci6n 2.- Clausula de Cumplimiento.
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11

12

13

14

15

16

a) Todo Departamento, Agencia y Dependencia del Gobierno de Puerto Rico
debera aprobar los reglamentos, procedimientos, formularios y todos los procesos
administrativos y operacionales necesarios para la implantacién de las disposiciones
de esta Ley dentro del término de (90) dias a partir de su aprobacién.

b) Dentro del término antes mencionado, la Oficina de Administracién y
Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico deberd
comenzar todo asesoramiento o adiestramiento a los funcionarios y personal
directivo de los Departamentos, Agencias y Dependencias del Gobierno de Puerto
Rico.

Seccién 3.- Separabilidad.

Si cualquier parte, articulo, parrafo, seccién o cldusula de esta Ley fuese
declarada nula por un Tribunal con jurisdicciéon competente, la sentencia dictada a
tal efecto s6lo afectard aquella parte, parrafo o seccién cuya nulidad haya sido
declarada.

Seccién 4.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente a partir de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion del P. del S. 204, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacion de la medida, con las enmiendas que se incluyen en el Entirillado

Electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del S. 204 busca enmendar el inciso (a) del Articulo 16, del Plan de
Reorganizaciéon Nam. 2 de 21 de noviembre de 2011, segiin enmendado, conocido como
“Plan de Reorganizacion del Departamento de Correccion y Rehabilitacion de 20117 a
fin de permitirle a confinados que hoy no tienen la oportunidad de rehabilitarse
participando en los Programas de Desvio; eliminar el inciso 2 y renumerar los incisos 3

y 4 como 2y 3; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION
Segun la Exposicion de Motivos del P. del S. 204, el Plan de Reorganizacion
Nam. 2 de 21 de noviembre de 2011, segin enmendado, conocido como “Plan de
Reorganizacion del Departamento de Correccion y Rehabilitacion de 2011”7 establece

como politica publica proveer a las personas que han cometido delito cuya pena es de
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confinamiento el derecho a la rehabilitacion de manera holistica. Para garantizar el
cumplimiento de dicha politica deben proveerse los medios y las oportunidades
necesarias que promuevan los programas de desvio. Por motivo de su confinamiento y
a problemas sociales como el estigma, la poblacién penal es una vulnerable en multiples
sentidos y aspectos tanto sociales como juridicos. Por ende, existe una necesidad de
cambiar el sistema y dirigirlo hacia un nuevo enfoque que comience por proveerle a los
confinados, posibilidades reales que propendan a su rehabilitacion y no meramente

cumplir con el deber ministerial de la correccion.

No se justifica que, en ciertos delitos graves, luego que el confinado haya
completado una parte sustancial de su sentencia y exhibiera buena conducta, por lo que
la pena carcelaria haya sido efectiva, que se le niegue la oportunidad de brindarle un

programa que propenda a su total rehabilitacion y lo prepara para la libre comunidad.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del proceso de andlisis y evaluacion del P. del S. 204, esta honorable
Comision  solicitd los comentarios sobre la medida a diversos componentes
gubernamentales y no gubernamentales. Entre ellos, el Departamento de Correccioén y
Rehabilitacién (DCR), la Oficina de Administracion de los Tribunales (OAT), la Junta de
Libertad Bajo Palabra (JLBP) y la Sociedad para Asistencia Legal de Puerto Rico (SAL).
Igualmente, se solicitaron los comentarios al Departamento de Justicia y al Colegio de
Abogados; no obstante, al momento de redactar este Informe, estos no han remitido sus

comentarios. A continuacion, un resumen de los argumentos esbozados.

DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION
El Departamento de Correccién y Rehabilitacién (DRC) inici6 sus comentarios
dando una breve explicacién de lo establecido en la ley organica del DRC con respecto a
sus funciones y deberes. En lo pertinente, manifesté que, mas alla de custodiar a los
transgresores de la ley, el Departamento tiene el deber de rehabilitar a su clientela de

manera que podamos lograr su reinsercion en la sociedad. Dentro de los deberes que le



fueron encomendados por esta Asamblea Legislativa se le impuso la obligaciéon de
establecer programas de rehabilitacion efectivos, contando con la participacion propia
de la clientela, sus familiares y las victimas de delito. Ademads, explicé que ostenta la
obligacion de evaluar periédicamente los modelos de rehabilitacién, buscando una
mejor efectividad sobre los participantes, establecer programas de educacion y trabajo,
talleres recreativos, actividades deportivas, al igual que garantizar programas de salud
correccional y salud mental a la clientela. No obstante, destacé que, bajo el
ordenamiento juridico actual ciertos delitos son excluidos de participar de los distintos
programas.

La medida ante la consideracion de esta Comision propone enmendar el inciso
(a) del Articulo 16 del Plan de Reorganizacion del DCR, a los efectos especificos de
hacer elegibles para participar en los programas de desvio establecidos por el DCR a
aquellos convictos por escalamiento agravado y aquellas personas convictas por un
delito grave de segundo grado o de un delito de mayor severidad. Entiende el
Departamento que, en ese sentido, estos delitos se tornaran elegibles para participar en
los programas de desvid. Asimismo, considera que aplicaria la norma general que
emana de la facultad del Secretario del DCR de establecer mediante reglamento los
objetivos de cada programa de desvio, como habran de operar y los criterios y
condiciones para la concesion de este tipo de privilegio. Segtn interpreto, lo anterior,
significaria, que no seria un privilegio automdtico, sino que abriria las puertas para que
sean considerados y evaluados caso a caso de conformidad con las normas y
reglamentos.

Por tltimo, el DCR manifesté que no tiene objecién alguna a la aprobacién del
P. del S. 204. Sin embargo, aclaré, que la medida debe ser corregida para que haga
referencia al Plan de Reorganizacion Nam. 2 de 21 de noviembre de 2011, segin
enmendado, conocido como el “Plan de Reorganizacion del Departamento de

Correccion y Rehabilitacion de 20117
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OFICINA DE ADMINISTRACION DE LOS TRIBUNALES

La Oficina de Administracién de los Tribunales (OAT) comenz6 su memorial
explicativo sefialando que, por deferencia, como norma general se abstiene de emitir
juicio sobre asuntos de politica pablica gubernamental que sean de la competencia de
los otros poderes de gobierno. Sin embargo, en aras de colaborar con el proceso de
evaluacién de la medida, consigné algunas observaciones.

La OAT sefial6, que tanto en el titulo como en el cuerpo de la medida se hace
referencia a la Ley Nam. 2-2011. Advirtieron que la Ley Num. 2-2011 se aprob6 el 31 de
enero de 2011, con el propésito de enmendar varias secciones de la Ley Nam. 120 de 31
de octubre de 1994, segtin enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Rentas
Internas de Puerto Rico de 1994” y de ninguna manera se relaciona con el “Plan de
Reorganizaci6n del Departamento de Correccién y Rehabilitacién de 2011”.

En vista de ello, recomienda que se elimine la referencia a la Ley Nam. 2-2011 y
que, en su lugar, se haga referencia al Plan de Reorganizacién Nam. 2 de 21 de
noviembre de 2011, segtin enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacién del
Departamento de Correccién y Rehabilitacién de 2011”.

JUNTA LIBERTAD BAJO PALABRA

La Junta de Libertad Bajo Palabra (JLBP) comenz6 por establecer y definir las
facultades y deberes que le fue conferida a través de su ley orgénica. Segtin reconoci6,
entre estos poderes y deberes se encuentra el conceder o denegar el privilegio de
libertad bajo palabra a toda persona sentenciada por un Tribunal Estatal, que se
encuentre ingresada en las carceles de Puerto Rico y Estados Unidos y cumplan con los
requisitos establecidos por ley. La JLBP procedi6 a describir el fin que persigue la -
medida al establecer que la medida legislativa pretende modificar el inciso (a) del
Articulo 16 del Plan de Reorganizacién Nam. 2 de 21 de noviembre de 2011 para
ampliar la elegibilidad de aquellos confinados cumpliendo sentencia por escalamiento
agravado. Ademis, sefialé que el Proyecto tiene la intencién de eliminar el inciso 2 y

renumerar los incisos 3 y 4 como 2 y 3; y otros fines relacionados. En sintesis, el
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proyecto busca aumentar la elegibilidad de los miembros de la poblacion penal para
poder cualificar y atender a los programas de desvio del Departamento de Correccién y
Rehabilitacién. Segtin explic6, los programas de desvio cuentan con el Reglamento del
Programa Integral de Reinsercion Comunitaria NGmero 9242, con fecha del 11 de
diciembre de 2020. Estos programas son parte integral de la rehabilitacién del miembro
de la poblacién penal.

La Junta, expuso, que es una modalidad de libertad condicionada que incide en
el momento decisivo de transicién entre la prisién y la libre comunidad. Igual sucede
con los programas de desvio, que tienen como propésito el que se logre
progresivamente el que un miembro de la poblacién penal pueda reinsertarse en la
comunidad mediante un proceso de rehabilitacién. Ademas, detallé que, en ambas
circunstancias, se utiliza como herramienta un proceso gradual, a través de condiciones
que atiendan tanto las necesidades del miembro de la poblacién penal como la
seguridad pablica, en donde finalmente dicho miembro disfrutard de la libertad
condicional. Por otro lado, aclararon que la JLBP es una agencia adscrita al
Departamento de Correccién y Rehabilitacién, con la autonomia concedida en su Ley
Orgénica y tiene como propésito la concesién, supervisiébn y, de ser necesario, la
revocaciéon de la libertad bajo palabra en el sistema penitenciario. Cénsono a ello, la
Junta, mediante su Ley Habilitadora Niimero 118-1974, tiene jurisdiccién y atiende, de
forma oportuna y responsable, a aquellas personas convictas por escalamiento
agravado y modalidades de delitos graves de segundo grado o de un delito de mayor
severidad. La JLBP admiti6 que no existe exclusién por parte de éstos, ni tampoco
prohibicién en su Ley Habilitadora, para considerar los casos de los miembros de la
poblaci6n penal que extinguen penas por los delitos contemplados en el P. del S. 204.

La JLBP reconoci6, el interés encomiable de la medida legislativa bajo andlisis,
pues la misma va en favor de aquel confinado que muestre interés y compromiso en su
rehabilitacién y reinsercién a la sociedad. Tal y como fue sefialado en su memorial
explicativo, existe un proceso con disposicién similar, mediante el cual la Junta atiende
el privilegio de libertad bajo palabra a personas convictas en las instituciones penales de
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Puerto Rico, incluyendo aquellas convictas por escalamiento agravado y modalidades
de delitos graves de segundo grado o de un delito de mayor severidad.

Ante ello, la JLBP consider6 que la medida propuesta podria duplicar esfuerzos
entre agencias. Sin embargo, expresaron que el asunto le pertenece y debe ser atendido
por el Departamento de Correccién y Rehabilitacién, y no por la Junta. Por lo cual no
manifestaron opinién alguna sobre si debe o no aprobarse la medida.

SOCIEDAD PARA ASISTENCIA LEGAL DE PUERTO RICO

La Sociedad para Asistencia Legal de Puerto Rico (SAL), en su memorial
explicativo, manifesté ser del criterio de que la herramienta de rehabilitacién que se
faculta mediante esta pieza legislativa no debe limitarse a una pequeifia categorfa de
confinados, olvidando a miles de otros confinados que también pudiesen encontrarse
rehabilitados en la institucién y preparados para ejercer todas las responsabilidades de
un ciudadano libre. Por eso, propusieron que se revise la exclusion de los delitos bajo la
Ley de Sustancias Controladas ya que la propia ley no establece exclusién, pero si la
disposicién del Plan de Reorganizacién del Departamento de Correccién y
Rehabilitacién (en adelante, Plan del DCR). Por ello, sefial6 que siempre ha exhortado a
esta Asamblea Legislativa a realizar una revisién general de las disposiciones relativas a
los desvios del DCR y acept6 estar dispuesto a mostrarle a esta rama las razones por las
cuales entiende meritorio eliminar las exclusiones que actualmente establece el Articulo
16 del Plan del DCR.

Ademés, afiadi6, que como consecuencia de la facultad otorgada a la Secretaria
de Correccién y Rehabilitacién a través del referido Articulo, el Departamento cuenta
con el Reglamento NGm. 9242 del 11 de diciembre de 2020 titulado Reglamento del
Programa Integral de Reinsercién Comunitaria el cual establece todos los programas de
desvio que son regulados por el Departamento. Sin embargo, puntualiz6 que alli se
establecen criterios especificos y generales con los que se debe cumplir para cualificar
para este programa de desvio. No obstante, el Secretario cuenta con total discrecién

para otorgar el permiso de salida que corresponda cuando asi éste lo determine.



De igual forma, realiz6 un llamado a esta Honorable Comisién para:

* Revisar las prohibiciones existentes en Leyes Penales Especiales que
imposibilitan la salida de personas a trabajar.

* Revisar u ordenar que el DCR revise el proceso de clasificacion de custodias toda
vez que personas en custodia méaxima pasan 15, 20 y mas de 25 afios en ese nivel
de custodia y por tanto, no tienen acceso a ciertos beneficios y programas dentro
del DCR. Asimismo, la SAL admiti6 que existen demasiados confinados en
custodia medina que podrian ser clasificados a custodia minima de manera que
puedan beneficiarse de diversos programas.

» Revisar la cantidad de personas con separacion permanente de la sociedad y
reincidencias habituales por delitos no violentos para que puedan tener acceso a
programas y servicios que permitan reintegrarse a la sociedad en algtn
momento,

s La SAL se mostr6 convencida de que debe existir un proceso en que el Tribunal
tenga la facultad de modificar una sentencia tomando en consideracion los
ajustes institucionales que una persona privada de libertad ha demostrado de
forma favorable.

e Identificar los menores juzgados como adultos para ofrecerle la posibilidad de
salir de las instituciones correccionales a través de libertad bajo palabra o algtn

programa de desvio del DCR.

Por otro lado, la SAL sefial6 que las restricciones adicionales impuestas por el
Plan de Reorganizacién intervienen directamente con la capacidad de acceso a
herramientas de rehabilitacién, como lo son los programas de desvio. Segtn explico,
estos criterios de elegibilidad fueron creados hace mis de 26 afos y se siguen
perpetuando en la actualidad. La SAL opiné que ya es hora de atemperar estos procesos
a la justa valoracion social de estos tiempos; que tome en consideracion el pensar del
ciudadano comiin, sobre c6mo, ¢l Estado ejecuta su deber de procurar la rehabilitacion

moral y social de los confinados. Incluso, la experiencia vivida durante estos afios nos
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indica que la incidencia criminal no ha mermado y, peor atn, no ha sido influenciada
por la existencia de los onerosos criterios a los programas de desvio del DCR.

De otra parte, la SAL manifestd, que ha sido consistente en su recomendacién de
ampliar las herramientas de rehabilitacion que son ofrecidas a la comunidad
correccional. También expres6 que se deben hacer mis accesible los desvios, las
bonificaciones y la Junta de Libertad Bajo Palabra es un cambio real y significativo que
es posible incluso bajo el sistema correccional actual, pues ya éste los contempla.

Por dltimo, la SAL explic6, que no avala que contintie vigente en el Articulo 16
del Plan de Reorganizacién que, mientras no se satisfaga la pena especial del derogado
Articulo 67 del Cédigo Penal de 2004, ninguna persona convicta podr4 participar en los
programas de desvio del Departamento. Ello redunda en que una persona que carezca
de recursos econ6micos para costear la pena especial no puede participar en los
programas de desvio del Departamento de Correccién y Rehabilitacién. Ademads,
puntualizé que tampoco serd considerado para una libertad bajo palabra y el tribunal
estard impedido de concederle una libertad a prueba. Segtn declar6, esta realidad
juridica permite que una persona con recursos econémicos esté menos tiempo en la
cércel en comparacién con otra persona que haya cometido exactamente los mismos
hechos y no cuente con los recursos econémicos para pagar la pena especial. En este
tipo de casos, el tnico elemento que distingue ambas situaciones es el factor de la
pobreza, y esto es precisamente lo que representa una violaci6n a la igual proteccién de

las leyes y la prohibicién constitucional a la discriminacién por condicién social.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES
La Constitucién de Puerto Rico contiene ciertas disposiciones dirigidas a
proteger la dignidad del ser humano, asi como Ia rehabilitacién moral y social de los
confinados. El propésito de la presente pieza legislativa, se encuentra acorde a este
postulado, toda vez que propone permitirle a una mayor cantidad de confinados a tener

la oportunidad de rehabilitarse participando en los Programas de Desvio.



En cuanto a las enmiendas adoptadas, esta Comision acogié la recomendacién
presentada por el Departamento de Correccién y Rehabilitacion referente a correcciones
en el texto de la medida para que se haga referencia al Plan de Reorganizacion Nam. 2
de 21 de noviembre de 2011, segtin enmendado, conocido como el “Plan de
Reorganizacion del Departamento de Correccion y Rehabilitacion de 2011”. Las
enmiendas adoptadas en el aspecto técnico han sido plasmadas en el Entirillado
Electronico de esta medida.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, La Comision de Seguridad Publica y
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, luego de la consideracion
correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo su informe,

RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del Senado 204, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Henry Neumann Zayas
Presidente

Comision de Seguridad Publica y
Asuntos del Veterano
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 204
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Presentado por la sefiora Riquelme Cabrera

Referido a la Comision de Seguridad Piiblica y Asuntos del Veterano
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Para enmendar el inciso a del Articulo 16, del Plan de Reorganizacién Niim. 2 de 21 de

novienbre de 2011, segiin enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacién del
gmrtamento de Correcczon Y Rehabtlrtacwn de 2011” de-la—k-.m

ﬁ permmrle a confmados que hoy no txenen la
oportunidad de rehablhtarse participando en los Programas de Desvio, eliminar el
inciso 2 y renumerar los incisos 3 y 4 como 2y 3; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Reorganizacion Niim. 2 de 21 de noviembre de 2011, segiin enmendado,
conocido como “Plan de Reorgamzaaon del Departamento de Correccion y Rehabilitacion de

2011”

Ceorreceibén-y-Rehabilitacién establece como politica pablica proveer a las personas que
han cometido delito cuya pena es de confinamiento el derecho a la rehabilitacién de

manera holistica. Para cumplir dicha polftica se deben proveer los medios necesarios
para cumplirla. Es conocido que la poblacién penal es una vulnerable en mdltiples
sentidos y aspectos tanto sociales como juridicos. Por ende, debemos reenfocar el
sistema y comenzar a proveerle a este sector de la sociedad posibilidades reales que

propendan a su rehabilitacion.
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[§]

No se justifica que, en ciertos delitos graves, luego que el confinado haya
completado una parte sustancial de su sentencia y exhibiera buena conducta, por lo que
la pena carcelaria haya sido efectiva que se le niegue la oportunidad de brindarle un

programa (ue propenda a su total rehabilitacién y lo prepara para la libre comunidad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Axtienlo Seccidn 1.- Se enmienda el Articulo 16 del Plan de Reorganizacion Niim.

|9

2 de 21 de noviembre de 2011, seerin enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacién del

3 Departamento de Correccion y Rehabilitacion Ley-2-2041 para que se lea como sigue:

4 Articulo 16.- Programas de Desvio.

5 El Secretario establecera mediante reglamento los objetivos de cada programa
6 de desvio, como habran de operar, los criterios y condiciones para la concesion de
7 dicho privilegio, asi como también los criterios, condiciones y proceso que habra de
8 seguirse para la revocacién del privilegio y administrard los programas de desvio
9 donde las personas convictas puedan cumplir parte de su sentencia fuera de la
10 institucion correccional. La opinién de la victima habréd de tomarse en consideracion
Il como uno de los criterios para conceder el privilegio de ubicar a un miembro de la
12 poblacién correccional en un programa de desvio.

13 No serdn eclegibles para participar en los programas de desvio
14 establecidos por el Departamento las siguientes personas:

{5 a)  toda persona convicta que esté cumpliendo sentencia por los siguientes

16 delitos:
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10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22

1) [escalamiento agravado] preduceién Produccidn, posesién y distribucién de

pornografia y la utilizacién de un menor para la pornograffa infantil;

[2) toda persona convicta por delito grave de segundo grado o de un
delito de mayor severidad;]

[3)] & (2) violaciones a la Ley Ntm. 4 de 23 de junio de 1971, segtn
enmendada, conocida como “Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico”,
excepto las violaciones al Articulo 404 de dicha Ley; y

[4] ) () violaciones a la Ley Ntm. 134 de 28 de junio de 1969, segtn
enmendada, conocida como la “Ley de Explosivos de Puerto Rico”;

b) toda persona convicta por la comisién de cualquier delito grave que no
sea de los incluidos en el inciso (a) de este Articulo, hasta que haya cumplido por lo
menos un veinte (20) por ciento de la sentencia de reclusién en una institucion
correccional, excluyendo toda clase de bonificaciones y se determine por el Secretario
que no representa una amenaza para la comunidad;

c) toda persona convicta por delito grave a la cual se le haya hecho una
determinacién de reincidencia agravada o reincidencia habitual de conformidad a las
disposiciones del C6digo Penal de Puerto Rico de 2004; y

d) toda persona convicta mientras no haya satisfecho la pena especial
dispuesta en el Articulo 67 del Cé6digo Penal de Puerto Rico de 2004, antes citada.

Se podré excluir de la aplicacién de las disposiciones de este Articulo a los
miembros de la poblacién correccional bajo la custodia del Departamento que

confronten problemas de salud con prognosis de vida corta y con condiciones
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10

1

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

fisiologicas limitantes. Para que proceda esta exclusion deberd mediar una
recomendacion del Departamento acompafiada de una certificacién médica sobre el
miembro de la poblacién correccional con la prognosis de vida. Ademds, los
miembros de la poblacién correccional no deben representar peligro para la
comunidad.

Nada de lo dispuesto en este Articulo menoscaba el deber del Secretario de
proveer y establecer programas de tratamiento y rehabilitacién conforme a lo
dispuesto en este Plan.

Artieule Seccion 2.- Clausula Derogatoria

Toda ley, parte o referencia de ley que esté en conflicto con lo dispuesto en la
presente Ley, quedan derogadas.

Artiewlo Seccion 3.- Clausula de Separabilidad

Si cualquier articulo, seccibn o parte de esta ley fuese declarada
inconstitucional o nula por un tribunal competente, tal fallo no afectars,
menoscabard o invalidard las restantes disposiciones de esta ley y el efecto de
nulidad se limitara al articulo, secci6n o parte afectada por la determinacién de
inconstitucionalidad. Por la presente se declara que la intencién legislativa es que
esta ley se habria aprobado aun cuando tales disposiciones nulas no se hubiesen
incluido.

Artiendo Seccion 4.- Vigencia.

Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente luego de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6én de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 266 con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 266, tiene como propésito afiadir un subinciso 66, al
inciso b, del Articulo 2.04 de la Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los fines de disponer que el Secretario o la
Secretaria de la Agencia, disefie e integre en el curticulo del Programa de Estudios
Sociales y del Programa de Espafiol, en todos los niveles, actividades escolares y
moédulos dirigidos a brindarle a los estudiantes los conocimientos sobre los Derechos
Humanos y Civiles, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la Constitucién del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la Constitucién de los Estados Unidos y las
diversas cartas de derechos, con el propésito de aumentar el conocimiento general sobre
sus derechos y evitar el discrimen.

INTRODUCCION

En la Exposicién de Motivos de la medida ante nuestra consideracién, se indica
que nuestros nifios y nifias deben crecer y educarse con el poder del conocimiento para
hacer valer sus derechos. Estos y estas merecen conocer las luchas que han dado paso a
la creacién de documentos importantes que recogen los derechos de las personas, entre
estos se encuentran la Declaracién Universal de Derechos Humanos, las cartas de
derechos y las constituciones de distintos pafses, incluyendo las de Estados Unidos y
Puerto Rico que gobiernan la vida de nuestro pais.



A su vez, se establece que las escuelas e instituciones educativas, son las
encargadas de impartir los conocimientos, con el fin de crear ciudadanos educados y
capacitados para enfrentar la vida. Por tal motivo, es importante que nuestros nifios,
nifias y jovenes conozcan que tienen derechos inherentes y que los mismos no pueden
ser violentados ni discriminados. Esto es asi, ya que los derechos aplican a todos por
igual, tanto a los adultos como a los nifios. En esa direccién, esta medida procura que el
Sistema de Educacién Piblica cumpla con su mandato constitucional de encarnar la
igualdad humana, atemperando el marco de ley vigente para que el Secretario del
Departamento de Educaci6n establezca la discusién puntual de los derechos humanos
en el curriculo de las escuelas ptblicas del pais.

ALCANCE DEL INFORME
En el interés de promover la discusién de esta legislacién, se peticionaron
memoriales explicativos al Departamento de Educacidn, a la Comisién de Derechos
Civiles, a la Asociacién de Maestros de Puerto Rico, a la Federacién de Maestros y a la
Unién Nacional de Educadores y Trabajadores de la Educacién. Contando con todos
los memoriales solicitados, procedemos a realizar el anélisis de esta medida.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Conforme a los memoriales explicativos recibidos, dos instituciones avalaron
esta medida, mientras que otras dos se expresaron en contra manifestando que es loable
la intencién de la medida, pero que su intencién ya se atiende por los estatutos y
procedimientos vigentes. En el caso del Departamento de Educacién, no ofrecieron una
posicién categdrica a favor o en contra, aunque entendieron que es loable la intencién
de la medida. Veamos.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

La POSICION del Departamento de Educacién (DE) emitida a través de un
memorial explicativo firmado por el Secretario Interino, el Lcdo. Eliezer Ramos Parés,
no es categérica manifestando su posicién a favor o en contra de esta medida. Su
memorial se limita solo a expresar comentarios acerca de la medida, como por ejemplo
la diversidad de esfuerzos a través de los cuales el DE integra y trabaja los derechos
humanos y civiles en el curriculo de Estudios Sociales al presente.

El Ledo. Ramos Parés establece que el curriculo existente de Estudios Sociales se
enfoca hacia los derechos civiles, adoptando los valores promulgados por la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Mediante ello, se propicia el
desarrollo de trabajar en equipo, la toma de decisiones participativa, el didlogo francoy



cordial, el debate y la confrontacién de ideas bajo un clima de profesionalismo, y las
consideraciones necesarias hacia la diversidad. También expone que la carta circular 06-
2015-2016 dispone bajo el Programa de Estudios Sociales el desarrollo personal de los
valores, y trabajar con aspectos de conciencia civica y conceptos de la democracia.

A su vez, enumera que existen acuerdos colaborativos con la Oficina de
Administracién de Tribunales (OAT), para brindar charlas sobre el proceso judicial y los
derechos civiles a los estudiantes, y con la Asamblea Legislativa. Este tiltimo acuerdo
establece el programa del Estudiante Legislador, en el que se les brinda la oportunidad
a los estudiantes a presentar proyectos de ley.

Como ltimo aspecto, sefiala que en términos sustantivos el curriculo de Estudios
Sociales a nivel superior resalta la ensefianza de la Constitucién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, la de Estados Unidos de América, y cursos que tienen como
fin exponer a los estudiantes a la cultura afrodescendiente y su rol protagénico en la
cultura puertorriquefia.

El DE concluye invitando a que esta honorable comisién realice recomendaciones al
curriculo existente para cumplir con la intencién legislativa de esta medida.

COMISION DE DERECHOS CIVILES

La POSICION de la Comisién de Derechos Civiles emitida a través de un memorial
explicativo firmado por su Director Ejecutivo, Lcdo. Ever Padilla Ruiz, es A FAVOR de
esta medida. Su memorial sugiere recomendaciones para mejorar su contenido. La
Comisién de Derechos Civiles identificé los esfuerzos legislativos previos para lograr
propésitos similares a los esbozados por esta medida, y que no han rendido frutos.
Estos son:

e Ley Num. 11-2002: dispuso la creacién de un programa sobre ensefianza de
Gobierno y Derechos Civiles.

» Ley Num. 204-2015: ordené al Departamento de Educacién crear un programa
para la ensefianza de derechos humanos, civiles y constitucionales como parte
del curriculo de la agencia. ‘

Desde el afio 2014, la Comisién de Derechos Civiles ha procurado la implantacién de
esta legislaci6n sin éxito. Entienden que uno de los factores que ha contribuido a ello es
el desconocimiento sobre la materia, incluyendo los lenguajes utilizados en las leyes
mencionadas.



Establecen que el P. del S. 266 permite cumplir con el mandato constitucional de
promover el pleno desarrollo de la personalidad y la dignidad del ser humano.
Expresaron que la medida contribuye a mejorar la eficacia del sistema educativo, lo que
a su vez contribuira al desarrollo econémico y social del pais. Consideran que la nifiez
es la etapa id6énea del ser humano para sembrar la semilla del conocimiento sobre los
derechos humanos y aplicar conceptos como el respeto, igualdad, dignidad humana,
justicia social e inclusién, entre otros. Por lo tanto, sugieren que el primer paso consiste
en ampliar y mejorar la educacién en materia de los derechos humanos. En ese sentido,
expresaron lo siguiente:

* El estudio de los derechos humanos es el mecanismo esencial para promover
la paz y empoderar a los sectores mas vulnerables.

¢ Es una herramienta para lograr cambios sociales, ya que se trata de un
proceso de aprendizaje en el cual se afianzan los valores de la persona,
teniendo en cuénta el respeto propio y para con las demés personas, se
promueve la autoestima, el enriquecimiento personal mediante valores de
paz y respeto, y se mantiene como eje principal la formacién de la persona.

e La comunidad internacional ha manifestado la contribucién de la educacién
en derechos humanos a la realizacion de los derechos de las personas como
estrategia para la prevencién a largo plazo de abusos y de los conflictos
violentos.

Su memorial describe el desarrollo de los derechos humanos y civiles a través de la
Historia. En ese sentido, recomendaron que, en todas las instancias donde se mencionan
los derechos humanos y civiles, se elimine la palabra “civiles”, ya que los derechos
civiles conforman la primera generacién de derechos humanos, y que, por lo tanto,
cuando se habla de derechos humanos se incluyen los derechos civiles.

A su vez, la Comisién de Derechos Civiles confirmé su disponibilidad para hacer
efectiva esta medida legislativa ya que su funcién primordial es educar al pueblo sobre
los derechos humanos y los medios para respetarlos, protegerlos y enaltecerlos. Es por
esto que participan activamente en la discusién y desarrollo de las politicas piblicas
que impacten cualquier dimensién de los derechos humanos.

ASOCIACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO

La POSICION de la Asociacién de Maestros de Puerto Rico emitida a través de un
memorial explicativo firmado por su Presidente, Victor M. Bonilla Sénchez, es EN



CONTRA de esta medida segtin estd redactada. Su memorial sugiere recomendaciones
para mejorar su contenido.

Realizaron un profundo anélisis sobre los ofrecimientos actuales en el Departamento
de Educacién relacionados con la ensefianza de derechos humanos y civiles en todas las
materias y niveles. Encontraron que solo se incluye en el curriculo:

» Un curso de ética: Principio de Etica Social.
e Un curso electivo sobre la paz: Arquitecto de Paz.
¢ Un curso sobre la relacién con personas adultas: Mano a Mano con los Viejos.

e Un curso sobre asuntos climiticos y su relacion con el medioambiente:
Climatologia y Contaminacién.

En esa direccion, y en cuanto a lo que sustantivamente afiade la Seccién 1 del P. del
S. 266 en la Ley 85-2018, entienden que concurrirfan con esta disposicién. Sin embargo,
mas alld de afiadir los conocimientos en derechos humanos y civiles en los cursos de
Estudios Sociales y Espafiol, les parece que los mismos deben hacerse extensivos a los
cursos de Salud, Educacién Fisica, Ciencias del Hogar y Ciencias General, ya que estos
cursos se prestan perfectamente para integrar dichos conceptos.

Por otra parte, sugieren que se elimine la Seccién 3 del proyecto. De eliminarse la
misma, la Asociacién avalarfa sin reparos la medida ya que reconocen el rol de
colaboracién que podria desempeiiar la Comisién de Derechos Civiles en la consecucién
de esta medida, pero siempre han objetado la intromisién de otros entes en procesos
que catalogan como administrativos. Expresaron que permitir que dicha comisi6n entre
en la evaluacién de los médulos disefiados por el Departamento de Educacién, y que a
su vez provea de ser necesario a personas con peritaje en el tema tratado por la medida
y empleados propios para adiestrar el personal que ofrecera las actividades escolares y
moédulos, es funcién puramente administrativa y no legislativa. Entienden que de
aprobarse los incisos (a) y (b) antes descritos de la Seccién 3, la Comisién de Derechos
Civiles estarfa actuando como ente administrativo, lo que constituiria una intromisién
indebida y un conflicto al entrar en la evaluacién de sus propias actuaciones.

FEDERACION DE MAESTROS

La POSICION de la Federacién de Maestros emitida a través de un memorial
explicativo firmado por su Presidenta, la profesora Mercedes Martinez Padilla, es EN
CONTRA de esta medida. La Federaci6n invita a la legislatura a dirigir esfuerzos hacia
la consecucion de una verdadera reforma educativa, convocando a la academia, los
gremios que representan a los trabajadores de la educacion y otros sectores que



componen la comunidad educativa, a una mesa de trabajo dirigida a crear una
verdadera reforma educativa y derogar la Ley 85-2018.

UNETE
(Unién Nacional de Educadores y Trabajadores de la Educacién)

La POSICION de UNETE emitida a través de un memorial explicativo firmado por
su Presidenta, Liza M. Fournier Cérdova, es A FAVOR de esta medida, con las
siguientes recomendaciones:

» Afiadir una funcién més a las responsabilidades de un Secretario de Educacién
no equivale al cumplimiento de la misma. La ejecucién de esta y otras funciones
o deberes requiere fiscalizacién y sanciones por su incumplimiento.

o Fs necesario revisar el curriculo de todas las materias o asignaturas que se
imparten en las escuelas adaptindose a las nuevas realidades sociales y
econémicas de Puerto Rico. Esto requiere de una comisién amplia en la cual
participen representantes del magisterio y de la Universidad de Puerto Rico.

e Estudiar la Constitucién de Puerto Rico y la Constitucién de Estados Unidos
requiere precisar los efectos e implicaciones de una relacién colonial que
subordina o limita a nuestra constituci6n, y cuéles son los derechos politicos que
tenemos como pais.

ENMIENDAS QUE SE ACOGERAN EN LA MEDIDA

Luego de un andlisis de los comentarios sometidos en los memoriales
explicativos, es necesario introducir varias enmiendas al P. del S. 266. Primeramente,
esta comisién encontrd necesario enmendar el subinciso 36 del inciso b, del Articulo
2.04 de la Ley 85-2018, segtin enmendada, eliminando su contenido y sustituyéndolo
por el especificado en la Seccién 1 del P. del S. 266, en vez de afiadir un subinciso 66. El
subinciso 36 actual establece que el Secretario: “(36) Desarrollara un programa sobre
derechos humanos, civiles y constitucionales.” En ese sentido, el contenido de la Seccién
1 del P. del S. 266 debe sustituir dicha oracién por constituir un mandato sustantivo més
especifico y concreto en cuanto a la ensefianza de los derechos humanos en las escuelas
de Puerto Rico. En esa direccién, también se incluird lenguaje que atienda la ensefianza
de los derechos humanos en curriculos donde el estudiante no tome los cursos de
Estudios Sociales o Historia como parte de los requisitos de su programa académico.

A su vez, esta comisién acogera la enmienda sugerida por la Comisién de Derechos
Civiles en cuanto a que en todas las instancias donde se mencionan los derechos
humanos y civiles, se elimine la palabra “civiles”, ya que los derechos civiles conforman
la primera generacién de derechos humanos, y que, por lo tanto, cuando se habla de
derechos humanos se incluyen los derechos civiles.



Por otra parte, esta comision acogerd parcialmente la enmienda sugerida por la
Asociacién de Maestros, en cuanto a la eliminacién del contenido de la Seccién 3 del
proyecto. Se establecerd que la Comisién de Derechos Civiles colaborara y cooperara en
todo momento con el Departamento de Educacién proveyendo contenido sugerido para
conformar el material que permita la ensefianza de los derechos humanos en las
escuelas del pafs. También brindard recomendaciones para mejorar el contenido de
dicho material, una vez sea conformado.

Por tltimo, esta comision no acogeré la enmienda propuesta por UNETE, en cuanto
a que la ejecucién de las responsabilidades impuestas por esta medida al Secretario de
Educacién requieren fiscalizacion y sanciones tras su incumplimiento, puesto que el
lenguaje de la Seccién 2 de esta medida atiende este aspecto. Se enmendard dicha
Seccién 2 para que ambas entidades, tanto el Departamento de Educacién, como la
Comisién de Derechos Civiles, sometan un informe a la Asamblea Legislativa el 30 de
agosto de cada afio, el cual esboce los esfuerzos colaborativos y la consecucién de los
propositos de esta medida. De esta manera, la Asamblea Legislativa podra fiscalizar
anualmente si se cumplen con los objetfiros de la medida, y tomar las acciones
pertinentes.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, el P. del S. 266 no impone obligaciones adicionales en exceso
a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales, por lo cual no se requiere
solicitar memoriales o comentarios de las organizaciones que agrupan a los municipios
ni a las entidades gubernamentales relacionadas con los municipios.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Educacion, Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico, completado el estudio y consideracién, tiene el
honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacién del P. del S.
266 con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Presidenta
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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LEY

Para afiadisr-un-subineise-66 enmendar el subinciso 36, al-del inciso b, del Articulo 2.04 de

la Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de

Puerto Rico”, a los fines de disponer que el Secretario o la Secretaria de la

Agencia, disefie e integre en el curriculo del Programa de Estudios Sociales y-del

Programa-deEspafiel ¢ Historia, en todos los niveles, actividades escolares y

médulos dirigidos a brindarle a los estudiantes los conocimientos sobre los

o/ Derechos Humanos y-Civiles, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la

Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la Constitucién de los

Estados Unidos de América y las diversas cartas de derechos, con el propésito de
aumentar el conocimiento general sobre sus derechos y evitar el discrimen.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por décadas los derechos de todos y todas han sido vulnerados en diferentes
instancias de nuestras vidas. Un-sinndimere-de Miiltiples luchas ha han dado paso a la
creacién de documentos importantes que recogen los derechos de las personas, entre
estos se encuentran la Declaracién Universal de Derechos Humanos, Cartas de

Derechos y las constituciones de muchos paises incluyendo Puerto Rico.

Los Derechos Humanos son definidos por las Naciones Unidas como “los

derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincién alguna de raza, sexo,



nacionalidad, origen étnico, lengua, religi6n o cualquier otra condicién. Entre los
Derechos Humanos se incluyen el derecho a la vida y a la libertad; a no estar sometido
ni a esclavitud ni a torturas; a la libertad de opini6én y de expresién; a la educacién y al
trabajo, entre otros muchos. Estos derechos corresponden a todas las personas, sin

discriminacién alguna”.

Las escuelas e instituciones educativas; son las encargadas de impartir los
conocimientos, con el fin de crear ciudadanos educados y capacitados para enfrentar la
vida. Es importante que nuestros nifios crezcan conociendo sus Derechos Humanos y
Civiles, conociendo que tienen derechos inherentes y que los mismos no pueden ser

violentados ni discriminados.

La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, establece en su
Articulo II, Seccién 1, que “la dignidad del ser humano es inviolable. Todos los hombres
son iguales ante la Ley. No podré establecerse discrimen alguno por motivo de raza,
color, sexo, nacimiento, origen o condicién social, ni ideas politicas o religiosas. Tanto
las leyes como el sistema de instruccién ptblica encarnaran estos principios de esencial
igualdad humana”. Esto aplica a todos por igual, tanto a los adultos como a los nifios.
Con este fin procuramos que el Sistema de Educacién Ptblica cumpla con su mandato
constitucional de encarnar la igualdad humana. Nuestros nifios y nifias deben crecer y

educarse con el poder del conocimiento para hacer valer sus derechos.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende que es de suma
importancia al atemperar el marco de ley vigente para que el Secretario del
Departamento de Educacién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establezca en el
curriculo de las escuelas priblicas del pafs, el disefio e integracién en el curriculo del
Programa de Estudios Sociales y-del-Pregrama—de-Espafiel e _Historia, en todos los
niveles, actividades escolares; y médulos; dirigidos el al estudio y la ensefianza sebre de

los Derechos Humanos y-Ciwiles, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la
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Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la Constitucién de los Estados

Unidos de América y las diversas cartas de derechos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccibén 1.- Se afiade-un-nueveo-subineiso-66 enmienda el subinciso 36, al del inciso b,

del Articulo 2.04 de 1::a Ley 85-2018, conocida como “Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico”, que—leefa para que lea como sigue:

“Articulo 2.04.-Deberes y Responsabilidades del Secretario o la Secretaria de
Educacién.

a. ...

b. El Secretario deber:

1...

constitueionales. Disefiar e integrar el al curriculo del Programa de Estudios Sociales ¥

del-Programa-de Espafiol ¢ Historia, en todos los niveles, actividades escolares y médulos

dirigidos a brindarle a los estudiantes los conocimientos sobre los Derechos Humanos
Civiles, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la Constitucion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, la Constitucion de los Estados Unidos de América y las

diversas cartas de derechos. En aquellos casos en que los y las estudiantes no tomen el

curso_de Estudios Sociales o Historia como parte de los requisitos de su programa

académico, dichas actividades escolares y médulos dirigidos a brindar los conocimientos
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sobre los Derechos Humanos deberin incluirse en el Programa de Espafiol de su nivel

académico.”

Seccién 2.- Para asegurar la efectiva consecucién de lo dispuesto en esta Ley, se
dispone que la Comisién de Derechos Civiles, afin a los propésitos de lo aqui
establecido, eelaberen colabore y—p&rﬁe*per—t activamente con el Secretario o la Secretaria
del Departamento de Educacién en la implantacién de esta Ley. Disponiéndose que,

dichas—instituciones—remitan tanfo el Departamento de Educacién, como la Comision de

Derechos Civiles, remitirin separadamente al 30 de agosto de cada afio, una-certifieacién un
informe a la Asamblea Legislativa que evidencie su-colaboracién-con-el-seeretario-de-la

antes-mencionada-Ageneia los esfuerzos colaborativos entre ambas entidades y sus gestiones

a favor de lo establecido mediante esta Ley.
Seccion 3.- Sin limitarse a lo dispuesto en el-Artiewo [z Seccién 2 de esta Ley, la
Comisién de Derechos Civiles, tendré la responsabilidad de eeeperar colaborar con el

Secretario o la Secretaria del Departamento de Educacién dela-siguiente-manera:
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proveyéndole contenido sugerido para_conformar el material que permita la ensefianza de los

derechos humanos en las escuelas del pais. También brindard recomendaciones para mejorar el

contenido de dicho material, una vez sean conformadas las actividades v médulos dirigidos a la

ensefianza de los derechos humanos.

Seccién 4.- Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional
por un tribunal de jurisdiccién y competencia, este fallo no afectara ni invalidara el
resto de la Ley y su efecto quedard limitado al aspecto objeto de dicho dictamen
judicial.

Seccion 5.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su
aprobacién. No obstante, las actividades escolares, los médulos, el estudio y la
ensefianza instituidos al amparo de esta Ley, deberdn estar formalmente disefiados,
revisados, integrados e implantados en el curriculo general de ensefianza, a partir del

curso escolar 20212022 2022-2023.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 297, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacién, con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 297 tiene como objetivo “enmendar el Articulo 3 de la Ley
10 del 18 de junio de 1970, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Compafifa de
Turismo de Puerto Rico”, a los fines de aumentar el niimero de miembros que componen
la Junta de Directores de la Compafifa de Turismo e incluir dos nuevos miembros que
representen los intereses de las economias locales municipales; y para otros fines
relacionados.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtin se deprende de la Exposicién de Motivos de la medida, la Comparifa de
Turismo, tiene como parte de sus funciones promulgar y desarrollar estrategias que
inciden directamente en promover a Puerto Rico como destino turistico. Para ellos,
cuentan con una Junta Directiva cuya composicién recoge diversos sectores relacionados
al turismo y desarrollo econdmico en la Isla.

Afiade que, sin embargo, tal composicién directiva no incluye entre sus miembros,
componentes que velen los intereses de las economfas municipales.

Nos dice que, este proyecto de ley tiene un propésito claro y sencillo. Se pretende
dotar a dicho cuerpo directivo de personas que tengan las experiencias y las destrezas de



gobernanza municipal mediante la integracién de dos miembros cuyo enfoque sea
preservar y fortalecer las economias locales municipales.

Esta Honorable Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto
Rico solicité memoriales explicativos a la Asociacién de Alcaldes, a la Compaiifa de
Turismo, al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, y a la Federacién de
Alcaldes. Al momento de redaccién de este informe todos han sometido sus comentarios,
por lo que procedemos al analisis de la medida.

ASOCIACION DE ALCALDES

En primer lugar, comparece por escrito la Asociacién de Alcaldes, en adelante la
Asociacién, mediante memorial suscrito por el Ledo. Nelson Torres Yorddn, Director
Ejecutivo, quienes entienden que la enmienda propuesta es una loable, ya que los
municipios son un ente principal en la elaboracién y politica ptiblica de turismo en Puerto
Rico, especialmente en el turismo interno.

Anaden, que, miles de puertorriquefios disfrutan del turismo interno en
hospederfas locales con probado éxito y que la Compafifa de Turismo respalda y apoya.
La Asociacién apoya y respalda el promover el desarrollo econémico de los municipios.

En conformidad con lo antes mencionado, la Asociacién endosa el Proyecto de
manera que los representantes de los alcaldes formen parte de la Junta de Directores de
la Compaiifa de Turismo.

COMPANIA DE TURISMO

En segundo lugar, comparece por escrito la Compafiia de Turismo, en adelante la
Compaiiia, mediante memorial suscrito por Carlos Mercado Santiago, Director Ejecutivo,
quien luego de dar un trasfondo de la entidad que dirige, nos expresa que durante los
pasados seis meses el Gobernador ha adoptado como politica ptiblica el brindarles a los
municipios un rol protagénico.

En cuanto al P. del S. 197, sefialan que su redaccién pasa por alto las enmiendas
que le fueron realizadas a la Ley 10 de 18 de junio de 1970, segtin enmendada, en la Ley
141-2018 con el propésito de convertir a la Compaifa en una Oficina del Departamento
de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico. La transicién ordenada por la Ley
141 no ha culminado, por lo que la Compafifa continta siendo una corporacién prblica
gobernada por una Junta de Directores. Por lo que, si bien es cierto que las disposiciones
de la Ley 141 se encuentran en suspenso y no existe impedimento legal para enmendar
la constitucién de la Junta de Directores, también es cierto que dichos cambios quedarian
sin efecto una vez culmine el proceso de transicién dispuesto en la misma.



Anaden que el P. de la C. 14, propone revertir la politica ptblica adoptada
mediante la Ley 141 y crear la Compafifa de Turismo de Puerto Rico como una
corporacién publica, manteniendo una estructura similar a Ia actual. Dicho Proyecto crea
una Junta de Directores que entre sus miembros incluirdn al Presidente de la Asociacién
de Alcaldes y al Presidente de la Federacién de Alcaldes. La Compaiiia estd de acuerdo
con la composicién propuesta de esta Junta de Directores.

De conformidad con lo antes mencionado, la Compaiifa apoya las enmiendas
propuestas a la composicién de la Junta de Gobierno. Sin embargo, advierten que, si estas
enmiendas se realizan sin alterar la politica piblica propuesta en la Ley 141, las mismas
tendran un efecto temporero por los fundamentos expuestos anteriormente.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

En tercer lugar, comparece por escrito el Departamento de Desarrollo Econémico
y Comercio, en adelante el DDEC, mediante memorial suscrito por el Lcdo. Carlos J. Rios
Pierluisi, Asesor Legal en Litigio y Asuntos Legislativos, quien primeramente destaca que
la Compaiifa de Turismo se convirti6é en una Entidad Operacional del DDEC, por virtud
de la Seccién 2.2 de la Ley 141-2018, segiin enmendada, conocida como la “Ley de
Ejecucién del Plan de Reorganizacion del Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio de 2018”. Afiaden que, la Ley 17-2017 conocida como la “Ley para la Promocién
de Puerto Rico como Destino” establecié una Organizacion de Mercadeo del Destino,
incorporada como la Corporacién para la Promocién de Puerto Rico como Destino, Inc.,
que opera bajo el nombre y marca comercial Discover Puerto Rico (DMO). Por un lado,
€l DMO es la entidad principal encargada de promover a Puerto Rico internacionalmente
como destino turistico. Por otro lado, la Compaififa de Turismo se enfoca en maximizar
los recursos necesarios para promover el turismo interno.

En conformidad con lo antes mencionado, el DDEC nos expresa que incluir en la
Junta de Directores de la Compaiila de Turismo a dos alcaldes, dard mayor
representatividad a los gobiernos municipales en la toma de decisiones relacionadas con
el turismo interno, ya que les dara mayor visibilidad en torno a las oportunidades y sus
necesidades turfsticas, muchas veces desconocidas, en pro del desarrollo econémico.

Cénsono con los comentarios antes vertidos, el DDEC nos comunica que esté de
acuerdo con el propdsito de la medida de referencia.

FEDERACION DE ALCALDES

En cuarto lugar, comparece por escrito la Federacién de Alcaldes, en adelante la
Federaci6én, mediante memorial suscrito por el José E. Veldzquez Ruiz, Director Ejecutivo,
quienes sefialan que el Proyecto busca que desde la Junta de Directores de la Compafifa



de Turismo se consideren propuestas promocionales y campafias que tomen en
consideracién las virtudes que ofrecen los municipios.

La Federaci6n de Alcaldes endosa la medida por entender que la misma ayudara
al desarrollo econémico de los municipios para las atracciones que pueden promocionar.

CONCLUSION

Es la posicién de esta Comisién que dotar a la Junta de Directores de la Compafifa
de Turismo con alcaldes que tengan las experiencias y las destrezas de gobernanza
municipal, cuyo enfoque sea preservar y fortalecer las economias locales municipales,
habra de contribuir al desarrollo del Turismo en Puerto Rico, lo que implicaré en el
desarrollo econémico de nuestra isla.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar a
este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacion del Proyecto del Senado 297, con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompania.

Respetuosamente sometido,

7,

AL GAKCIA MONTES
Presidenta”
Comision de Educacién, Turismo y Cultura
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LEY

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley N+i#a- 10 de 18 de junio de 1970, segtin enmendada,
conocida como “Ley de la Compaififa de Turismo de Puerto Rico”, a los fines de
aumentar el nimero de miembros que componen la Junta de Directores de la
Compaiifa de Turismo e incluir dos nuevos miembros que representen los intereses
de las economias locales municipales; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Compafiia de Turismo, tiene como parte de sus funciones promulgar y
desarrollar estrategias que inciden directamente en promover a Puerto Rico como destino
turistico. Para ellos, cuentan con una Junta Directiva cuya composicién recoge diversos

sectores relacionados al turismo y desarrollo econémico en la Isla.

Sin embargo, tal composicién directiva no incluye entre sus miembros,
componentes que velen los intereses de las economias municipales. Tampoco cuentan
con propuestas en donde los municipios tomen parte importante en el desarrollo de ideas
y fomenten su integracién en ese esfuerzo de promover el turismo en Puerto Rico a lo

largo y ancho de los 78 pueblos que componen la Isla.



Este proyecto de ley tiene un propésito claro y sencillo. Busca que, desde la Junta
de Directores de la Compafifa de Turismo de Puerto Rico, se consideren propuestas,
promociones y campaiias que tomen en consideracion las virtudes y posibilidades que
nuestros municipios ofrecen. Se pretende dotar a dicho cuerpo directivo de personas que
tengan las experiencias y las destrezas de gobernanza municipal mediante la integracion
de dos miembros cuyo enfoque sea preservar y fortalecer las economias locales

municipales.

Esta Asamblea Legislativa, comprendiendo que los municipios son pieza clave y
fundamental para el desarrollo econémico, social y turistico de Puerto Rico, entiende
meritorio enmendar la Ley de la Compafifa de Turismo de Puerto Rico para que, dentro
de las determinaciones de politica prtiblica, se consideren a los municipios como parte

indispensable en el ejercicio de las funciones que lleve a cabo la Compaiifa de Turismo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1. ~ Se enmienda el Articulo 3 de la Ley N#im- 10 de 18 de junio de 1970,

2 segln enmendada, conocida como “Ley de la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico”

3 para que lea de la siguiente manera:

4 “Axticulo 3.- Junta; Poderes; Componentes; Término, Dietas.

5 La Junta se compondra de los siguientes [siete (7)] nueve (9) miembros: el Secretario

6 de Desarrollo Econémico y Comercio, o un representante designado, quien debers

7 tener la capacidad, conocimiento y poder de toma de decisiones para representar de

8 forma efectiva al funcionario ejecutivo que sustituye; dos (2) miembros que representen

9 los intereses de las economias locales municipales, de los cuales, un miembro serd un alcalde o
10 alcaldesa, o su representante, designado(a) por la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico y el

11 otro miembro serd un Alcalde o Alcaldesa, o su representante, designado(a) por la Federacion



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

de Alcaldes de Puerto Rico; y seis (6) ciudadanos particulares nombrados por el
Gobernador de Puerto Rico por un término de cuatro afios con el consejo y
consentimiento del Senado de Puerto Rico, disponiéndose que el nombramiento no
excederd el término por el cual el Gobernador que lo nombré fue elegido. De éstos,
dos (2) tendran conocimiento y experiencia en la industria de hoteles y paradores, y al
menos tres (3) representardn regiones turisticas diferentes a la zona metropolitana. No
obstante lo anterior, los seis (6) miembros del sector privado podrén seguir ocupando
sus puestos .hasta tanto el Gobernador de turno en el siguiente cuatrienio nombre a

sus sucesores. El Secretario de Desarrollo Econémico y Comercio ser4 el Presidente de

1aJunta. En el caso en que el Secretario de Desarrollo Econémico y Comercio no pueda

asistir, su representante designado deber4 responder directamente a quien representa,
quien, a su vez, serd responsable de las determinaciones que se tomen en la Junta. Los

[siete (7)] nueve (9) miembros tendran derecho al voto.

Secci6n 2. - Cldusula de Separabilidad.

Si cualquier cldusula, pérrafo, subpérrafo, oracion, palabra, letra, artfculo,
disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta
Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a
tal efecto dictada no afectara, perjuciicaré, ni invalidar4 el remanente de esta Ley. El

efecto de dicha sentencia quedaré limitado a la cldusula, parrafo, subpérrafo, oracién,
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palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo,
acdpite o parte de esta que asf hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, pérrafo,
subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo,
capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
invalidar4 la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar validamente.

Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los
tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor
medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare
inconstitucional alguna de sus partes, 0, aunque se deje sin efecto, invalide o declare
inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea
Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de separabilidad
que el Tribunal pueda hacer.

Secci6n 3. - Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.

i
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Municipales y Vivienda recomienda la
aprobacién del P. del S. 303, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 303 propone enmendar el inciso (d) del Articulo 2.058 de la Ley
107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”;
a fin de incluir el periodo de cuido del recién nacido como parte de la licencia
por maternidad y aumentar el niimero de semanas de esa licencia.

MEMORIALES RECIBIDOS

El 1 de julio de 2021, la Comision solicité ponencias a la Asociacién de
Alcaldes de Puerto Rico, a la Federaciéon de Alcaldes de Puerto Rico y a la Liga
de Ciudades. El 13 de agosto de 2021, se envi6 una notificacién de seguimiento a
la Liga de Ciudades concediéndole tres (3) dias adicionales. No obstante, al
momento de presentarse este informe solamente habfan comparecido la
Asociacién y la Federacion.

e Asociacién de Alcaldes.

La Asociacién compareci6 el 12 de agosto de 2021, por conducto de su
Director Ejecutivo, Ledo. Nelson Torres Yordan. La Asociacién esbozé que
«[aJunque el Proyecto persigue un fin loable, la concesién de dicha licencia,
sumada a las ya legislada, basicamente permiten que la empleada esté fuera de
su lugar de trabajo 4 meses». La Asociacién sugiere que las semanas destinadas
al cuido se limite a dos semanas en lugar de cuatro.

Por dltimo, la Asociacién recomienda que se enmienden las legislaciones
relacionadas a la licencia de maternidad de las demés empleadas del servicio
piiblico, tal y como se esté trabajado en esta medida. Sobre esa recomendacién




ya se han presentado varias iniciativas legislativas para ampliar los derechos de
la mujer trabajadora en el servicio publico y en la esfera privada, tales como el P.
del S. 155 (Vargas Vidot) y el P. del S. 304 (Gonzélez Arroyo).

e Federacién de Alcaldes.

La Federacién comparecié el 7 de julio de 2021, mediante memorial
suscrito por su presidente, Hon. Angel Pérez Otero. La Federaci6n indicé que
estdn «...de acuerdo con lo propuesto en la referida medida con relacién al
aumento de cuatro (4) semanas después del parto, cual serd en total de ocho
semanas (8); ya que le concede més tiempo de descanso a la madre luego del -
alumbramiento y le provee la oportunidad de estar mas tiempo para cuidar y
compartir con el bebé».

Sin embargo, la Federacién propone que las cuatro (4) semanas
adicionales para la atenciéon y el cuido del menor. “, sea de forma optativa
mediante ordenanza al efecto. A tales efectos, recomendaron el siguiente
lenguaje: municipios tendrdn la opcién mediante ordenanza aprobada por la
Legislatura Municipal. conceder cuatro (4) semanas adicionales a la madre
obrera para la atencién y el cuido del menor”.

La organizacién municipal federativa entiende que «el total de doce (12)
semanas es un término razonable para la mujer trabajadora como periodo de
descanso por maternidad alumbramiento. El Cédigo Municipal ademas provee
la opcién de alternar el descanso o sea ubicadas a su conveniencia». En ese
sentido, la Federacién concluye que: «Los municipios como parte de su politica
publica de velar por el bienestar, la seguridad y brindar un trato digno y seguro
a la empleada municipal embarazada, entiende que la enmienda propuesta con
relacién a las doce (12) semanas es un término razonable para que la madre
obrera disfrute del descanso necesario, antes y después del alumbramiento».

DISCUSION DE LA MEDIDA
La Exposicién de Motivo de la medida declara que «[lJos Derechos de la
mujer trabajadora se han ido ganando tras una larga y cruenta lucha ante un
sistema insensible y ajeno a las verdaderas necesidades de la sociedad». Asi
también, cita al Negociado de Estadisticas del Trabajo, que informé en octubre de
2020 que una de las caracteristicas del mercado laboral en la segunda parte del
siglo veinte fue el crecimiento en la participacién de las mujeres.!

! Véase, PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA FUERZA LABORAL PROMEDIO ANO NATURAL 2019 (Rev.
Censo 2010), NEGOCIADO DE ESTADISTICAS DEL TRABAJO.

hitp: / /www.mercadolaboral.pr.gov/Publicaciones /Fuerza Trabajadora/Participacion_Muijer.as
px (Ultimo dia revisado 12 de abril de 2021).




Por otro lado, la Exposicién de Motivos advierte que para el 2019, las
mujeres representan el 43.9% de la fuerza trabajadora de la Isla. Esto representa
un aumento de 12.6 puntos porcentuales con relacién al 1970 (31.0%). En ese
contexto, el aumento en la presencia de la mujer en el mundo laboral ha sido un
desarrollo importante en las décadas pasadas. Entre 1970 y 2005, el empleo total
en Puerto Rico aument6 de 688,000 a 1,222,000. Las mujeres ocuparon el 60.9% de
estos nuevos puestos de trabajo.2 Actualmente el sector gubernamental se
mantiene como una fuente importante de empleo para las mujeres a pesar de la
reduccién experimentada en los tltimos afios. El Negociado de Estadisticas del

Trabajo estima que las mujeres empleadas en la administracién ptblica para el
2019 fue de 88,000. 3

Ahora bien, la tendencia legislativa en Puerto Rico desde la década del
1940 sugiere un reconocimiento de la influencia laboral femenina en el pais,
mediante legislaciones protectoras en el trabajo. Bajo esa premisa, se crearon
leyes como la Ley de Madres Obreras, la Ley contra el Discrimen por razén de
edad, raza, color, religién, sexo, origen social o nacional o condicién social, Ley
Num. 100 de 30 de junio de 1959; la Ley en contra del Discrimen por Razén de
Sexo (género), Ley Nim. 69 de 6 de julio de 1985; y la Ley de Igualdad de
Oportunidades en el Empleo por Género, Ley Ntim. 212 de 3 de agosto de 1999,
entre otras. Esas legislaciones protegian a la mujer obrera de relaciones laborales
ilegales en la industria privada. Asf también, se establecieron legislaciones
protectoras de la mujer en el servicio ptiblico, producto en parte por las luchas
obreras durante la segunda mitad del Siglo XX.

Como parte de las protecciones legislativas que existen en Puerto Rico se
encuentra la licencia concedida a la madre obrera antes y después del parto. Este
periodo, que ha variado de tiempo en tiempo, ha sido reconocido por los y las
profesionales de la salud como altamente beneficioso no solo para la madre sino
para la persona recién nacida. La Organizacién Internacional del Trabajo ha
dicho en numerosas ocasiones que la maternidad segura, la atencién de salud de
la madre, y la supervivencia del recién nacido forman parte esencial de la propia
vida.t También, advierte la OIT, que una maternidad segura es fundamental para
el trabajo decente y la productividad de las mujeres, asf como para la igualdad de
género en el trabajo. Por lo tanto, la proteccién de la maternidad es un derecho
laboral fundamental y ha quedado consagrado en tratados internacionales y
legislaciones en la mayoria de las naciones.> De hecho, estudios constatan que la

2 [bid.

3 [bid. www.mercadolaboral.pr.gov/

4 Véase, La maternidad y la paternidad en el trabajo: La legislacién y la préctica en el mundo, OIT
Informe de Politica Piiblica, 2004, pag. 1, https:/ /www ilo.org/wcmsp5/groups /public/---
dgreports/——-dcomm/documents/publication/wems_242618.pdf (Ultima visita, 10 de agosto de
2021).

5 Ibid.




licencia de maternidad tiene efectos positivos sobre la salud de la madre y el
desarrollo de la persona recién nacida.® Mas atin, las mujeres que no reciben
apoyo adecuado durante el perfodo de la lactancia podrian lactar durante menos
tiempo, provocando problemas en el desarrollo de la persona recién nacida.” De
hecho, en Puerto Rico, —y en el contexto de la industria privada— el Tribunal
Supremo ha resuelto que el patrono que toma medidas «...que convierten en mas
onerosa la lactancia materna o que, de facto, tienen el efecto de impedir el que la
madre obrera que decidi6 voluntariamente lactar a su hijo o hija pueda ejercer
su derecho al amparo de la Ley Ndam. 427-2000, supra, un patrono interfiere con
su derecho a tomar una decisién importante en relacién con la crianza de su bebé
recién nacido. En consecuencia, incurre en una violacibn a suderechoa la

intimidad protegido por nuestra Constituci6én» 8

En el caso de las empleadas del servicio ptiblico estatal, la Ley les concede
un término de cuatro (4) semanas adicionales para el cuido del recién nacido,
adem4s de las ocho (8) semanas antes y después del parto.® No obstante, esas
semanas adicionales para el cuido del recién nacido, no constan en el actual
Cédigo Municipal de Puerto Rico. Parte de la intencién legislativa de la medida
bajo estudio, es subsanar ese desfase legislativo que provoca una inequidad entre
la empleada del servicio ptiblico estatal vis a vis el municipal. En ese sentido, si se
redujeran a dos (2) las cuatro (4) semanas propuestas para cuido del menor
estarfamos perpetuando un trato distinto a las servidoras ptiblicas municipales
de las empleadas del gobierno central.

Mas aun, la Ley 9-2020, conocida como la “Carta de Derechos de la Mujer
Trabajadora”, —a pesar de que es una legislacién de caricter “informativa”—10

6 Véase, Kathleen M. Fallon, Alissa Mazar, & Liam Swiss, THE DEVELOPMENT BENEFITS OF
MATERNITY LEAVE, WORLD DEVELOPMENT JOURNAL, March 2017,

https:/ [wva.researchgate.net/ publication /314260448 The Development_Benefits_of Maternit
y_Leave (Ultima visita, 12 de Agosto de 2021).

7 Véase, Horta BL, Victora C. Long-Term Effects of Breastfeeding: A Systematic Review, 2013,

http: s.who.int/iris /bitstream/handle /10665 /79198 /9789241505307_eng.pdf:jsessionid=F
A1E6A850786ED02C2D82CBB200216ED?sequence=1 (Ultima visita, 16 de Agosto de 2021); y
Jones G, Steketee RW, Black RE, et al. How many child deaths can we prevent this year? Vol. 362 The

Lancet (2003), https:/ /www.ennonline.net/attachments/41/ lancet-save-lives-2003.pdf. ((Ultima
visita, 16 de Agosto de 2021).

8 Siaca v. Bahia Beach Resort, 194 DPR 559, 583 (2016).

% Véase, Articulo 9, Seccién 9.1, inciso (3) (b) de la Ley 8-2017, segiin enmendada, conocida como
“Ley para la Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de

Puerto Rico”; y el Articulo 2.04, inciso (3) (b) de la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”.

19 El Articulo 7 de la Ley 9, supra, dispone que «[e]l contenido de la Carta de Derechos de la Mujer
Trabajadora tiene un propésito informativo y no crea derechos sustantivos exigibles ante foros
judiciales, administrativos o de cualquier otra indole, adicionales a los concedidos por la
legislacién protectora del trabajo. Ademas, los derechos enumerados estarin sujetos a la
aplicabilidad y excepciones del estatuto laboral correspondiente.»




también reconoce esas cuatro semanas de descanso a las empleadas del servicio
publico estatal. De esa manera, el Articulo 3 de la Ley 9, supra, dispone que «...en
el caso de las empleadas del Gobierno de Puerto Rico en estado gravido, estas
tendran derecho a un periodo de descanso de cuatro (4) semanas antes del
alumbramiento y cuatro (4) semanas después. Disponiéndose que podra
disfrutar consecutivamente de cuatro (4) semanas adicionales para la atencién y
el cuido del menor. La empleada podra optar por tomar hasta solo una (1)
semana de descanso prenatal y extender hasta siete (7) las semanas de descanso
post-partum al que tiene derecho o hasta once (11) semanas, de incluirse las
cuatro (4) semanas adicionales para el cuido y atencién del menor».

Asi también, algunos municipios en Puerto Rico, entendiendo el
importante rol de la mujer trabajadora en el servicio ptiblico, han enmendado sus
ordenanzas para brindarle més derechos y tiempo de descanso luego del
alumbramiento. En el caso del Municipio de San Juan, este establecié un periodo
de licencia de maternidad de veinticuatro (24) semanas. Véase, Ordenanza 21,
Serie 2018-2019, que enmienda el Cédigo de Administracién de Asuntos de
Personal del Municipio de San Juan.

Como hemos visto, los estudios realizados por organizaciones
internacionales y profesionales de la salud han concluido desde hace tiempo que
la licencia de maternidad, es indispensable para la salud de la mujer y la persona
recién nacida, asi como para la productividad laboral una vez se reintegre a sus
labores.!! Lo anterior ha promovido que organizaciones internacionales, como la
Organizacién Mundial de la Salud, la Organizacion Internacional del Trabajo y la
UNICEF, consideren el periodo de descanso materno un derecho humano
fundamental.

Por su parte, la UNICEF ha dicho que tanto las licencias de maternidad,
de paternidad, como las parentales, asi como las politicas de apoyo a la lactancia
materna en el lugar de trabajo, son parte fundamental de los sistemas amplios de
proteccién social y de las estrategias para el desarrollo del nifio o nifia en la
primera infancia. Ademés, —contintia diciendo la organizacién internacional
adscrita a las Naciones Unidas— «...las posibilidades de licencias de maternidad
y de paternidad aseguran no sélo que los padres puedan asumir los cuidados del
recién nacido, sino ademas que se garanticen los ingresos laborales durante el

Esta Comision recomienda que la Ley 9, supra, se revise a los efectos de que la misma
no sea meramente informativa y tenga consecuencias sustantivas a favor de los derech.os de' la
mujer trabajadora. Toda legislacién debe aprobarse de manera que tenga un efecto juridico
sobre la ciudadania que no sea tinicamente informar. En ese sentido la Ley 9, supra, carece de
vinculo juridico alguno. Los derechos de la mujer trabajadora se legislan para que estas lo
ejerzan a plenitud no meramente para informarlos.

11 Kgthleen M, Fallon, ob. cit.




periodo de ausencia del trabajo. Al mismo tiempo, ambos tipos de politicas son
importantes para la igualdad de género en el mercado laboral, asi como en el
ambito doméstico...»12

Asi las cosas, la medida de epigrafe tiene la intencion de reconocer la
importancia que tiene el periodo de descanso materno, antes y después del parto,
e incluirle a las empleadas municipales el periodo de cuido del menor, tal y como
actualmente se les concede a las empleadas del servicio ptblico estatal. El
periodo de descanso materno, que concede la licencia de maternidad, no tan solo
beneficia a la madre y a la persona recién nacida, sino que resultaria en beneficio
del patrono, en este caso el municipio, pues tendria de regreso a una empleada
descansada fisica y mentalmente, ayudando a la productividad laboral. Muchas
veces, se confunde la productividad laboral con la mera presencia de la empleada o
empleado en el empleo, cuando lo que se necesita es tener a la persona empleada en
condiciones Gptimas para ejercer su trabgjo. Lo anterior no se logra limitando la
licencia de maternidad, en el contexto de la presente medida, sino reconociendo
la importancia de esta para la produccién laboral en el servicio piiblico. Bajo ese
anélisis el P. del S. 303 cumple con ese objetivo.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” la
Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda del Senado de Puerto Rico
certifican que la aprobacién del P. del S. 303, no conlleva un impacto fiscal sobre
las finanzas de los gobiernos municipales.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comision de Asuntos
Municipales y Vivienda, luego del estudio y anélisis correspondiente, tiene a
bien recomendar la aprobacién del P. del S. 303, con las enmiendas incluidas en
el entirillado que se acompatia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

gl | By, Gon

Presidenta
Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda

12 Maternidad y paternidad en el lugar de trabajo en América Latina y el Caribe — politicas para la licencia
de maternidad y paternidad y apoyo a la lactancia materna, UNICEF & CENTRO INTERNACIONAL DE
POLITICA PARA EL CRECIMIENTO INCLUSIVO, IPC-IG y UNICEF (2020).

hitps:/ [www.unigef.org /lac/media/13931 /file/Maternidad_y_paternidad_en_el_lugar de trab
ajo_en ALC.pdf (Ultima visita, 15 de agosto de 2021). *
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Para enmendar el inciso (d) del Articulo 2.058 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”; a fin de incluir el periodo de
cuido del-recién-—nacide de la persona recién nacida como parte de la licencia por
maternidad y aumentar el nimero de semanas de esa licencia; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Derechos de la mujer trabajadora se han ido ganando tras una larga y
cruenta lucha ante un sistema insensible y ajeno a las verdaderas necesidades de la
sociedad. El Negociado de Estadisticas del Trabajo informé en octubre de 2020 que una
de las caracteristicas del mercado laboral en la segunda parte del siglo veinte fue el
crecimiento en la participacién de las mujeres. Véase, PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA
FUERZA LABORAL PROMEDIO ANO NATURAL 2019 (Rev. Censo 2010), NEGOCIADO DE
ESTADISTICAS DEL  TRABAJO. Segin  publicado en  octubre de 2020,

http:/ /www.mercadolaboral.pr.gov /Publicaciones/Fuerza_Trabajadora/Patticipacion

Mujer.aspx (Ultimo dia revisado 12 de abril de 2021). En Puerto Rico, los datos
estadisticos de los tiltimos 50 afios obtenidos por el Negociado evidencian la evolucion

de 1a mano de obra femenina en la actividad econémica.



Para el 2019, las mujeres representan el 43.9 por ciento de la fuerza trabajadora
de la Isla. Esto representa un aumento de 12.6 puntos porcentuales con relacién al 1970
(31.0 por ciento). Ibid. En ese contexto, el aumento en la presencia de la mujer en el
mundo laboral ha sido un desarrollo importante en las décadas pasadas. Entre 1970 y
2005, el empleo total en Puerto Rico aumenté de 688,000 a 1,222,000. Las mujeres
ocuparon el 60.9% de estos nuevos puestos de trabajo. Ibid. Actualmente el sector
gubernamental se mantiene como una fuente importante de empleo para }a las mujeres
a pesar de la reduccién experimentada en los dltimos afios. El Negociado de
Estadisticas del Trabajo estima que las mujeres empleadas en la administracién ptblica
para el 2019 fue de 88,000. Ibid.

Ahora bien, a pesar del aumento de mujeres en la fuerza laboral todavia existen
brechas econémicas, administrativas, y un patente discrimen hacia la mujer. De hecho,
una de las principales fisuras con las que se topa una mujer obrera es el trato por el
patrono cuando se encuentran en estado de gestacién. Si bien Puerto Rico ha ido
enmendando sus leyes y reglamentos para brindar un trato digno y seguro a una mujer
embarazada, y asegurar la totalidad de sus derechos, todavia queda mucho por hacer,
especialmente para brindarle a la madre obrera el descanso necesario, antes y después

del alumbramiento. El periodo de descanso materno, que concede la licencia de maternidad, no

tan solo beneficia a la madre y a la persona recién nacida, sino qgue resultaria en beneficio del

patrono, en este caso el municipio, pues tendria de regreso a una empleada descansada fisica y

mentalmente, ayudando a la productividad laboral, Muchas veces, se confunde la productividad

laboral con la mera presencia de la empleada o empleado en el empleo, cuando lo que se necesita

es tener a la persona empleada en condiciones 6ptimas para ejercer su trabajo. Lo anterior no se

logra limitando la licencia de maternidad, en el contexto de la presente medida, sino reconociendo

la importancia de esta para la produccién laboral en el servicio piblico.

En el caso de las empleadas del servicio publico estatal, la Ley les concede un
término de cuatro (4) semanas adicionales para el cuido del recién nacido, ademads de
las ocho (8) semanas antes y después del parto. No obstante, esas semanas adicionales

para el cuido no constan en el actual Cédigo Municipal de Puerto Rico. Parte de la
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intencién legislativa de esta Ley, es subsanar ese desfase legislativo, ademas de

aumentar el periodo de la licencia existente.

Ahora bien, muchos municipios en Puerto Rico, entendiendo el importante rol de
la mujer trabajadora en el servicio publico, han enmendado sus ordenanzas para
brindarle mas derechos y tiempo de descanso luego del alumbramiento. En el caso del
Municipio de San Juan, este estableci6 un periodo de licencia de maternidad de
veinticuatro (24) semanas. Véase, Ordenanza 21, Serie 2018-2019, que enmienda el

Cédigo de Administracion de Asuntos de Personal del Municipio de San Juan.

A tales efectos, esta Asamblea Legislativa entiende necesario aumentar la licencia
de maternidad en el dmbito municipal, como una medida de caricter social y laboral
que le hace justicia a la mujer trabajadora del sector publico, especiglmente la empleada

municipal.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el inciso (d) Articulo 2.058 de la Ley 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, a fin de que se lea
como sigue:

“ Articulo 2.058.- Licencias

(@)

(b)

(©)

(d) Licencia de Maternidad—

Toda empleada embarazada tendra derecho a solicitar que se le conceda
licencia con sueldo por maternidad. [Esta licencia comprenderd un periodo

de cuatro (4) semanas antes del alumbramiento y cuatro (4) semanas
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después.] Esta licencia comprenderd un periodo de cuatro (4) semanas antes del
alumbramiento, ocho (8) semanas después del parto, y cuatro (4) semanas adicionales

para la atencion y el cuido del menor.
En el caso de una empleada con estatus transitorio, la licencia de
maternidad no excedera del perfodo de nombramiento.
(1) ...
() ..
@3) ...
) ..
o) ...
6) ..
7)...”

Seccibn 2.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno, previo estudio y consideracitn, recomiendan la aprobacién
del Proyecto del Senado 364, con enmiendas en el entirillado electr6nico que se
acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 364 propone designar con el nombre del exgobernador Rafael
Hernéndez Coldn, el edificio del Antiguo Casino de Ponce, eximir tal designacién
de las disposiciones de la Ley Ntim. 99 del 22 de junio de 1961, segin enmendada,
conocida como la “Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias
Pdblicas”; autorizar la instalacién de r6tulos; autorizar el pareo de fondos; y para
otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Mediante la facultad conferida a la Comision de Gobierno por el Reglamento del
Senado se solicitaron comentarios sobre el Proyecto al Municipio de Ponce y a la
Fundacién Biblioteca Rafael Herndndez Colon.

El Honorable Alcalde de Ponce Luis M. Irizarry Pabén nos envié sus comentarios
sobre la medida. El Director Ejecutivo de la Fundacién Biblioteca Rafael Herndndez
Colén, Victor Otafio Nieves envié un correo electrénico agradeciendo el proyecto e
incluyé sugerencias de enmiendas de estilo al mismo, las cuales la Comisién acepta e
incluye en el entirillado de la medida.



Indicé el Honorable alcalde de Ponce que la arquitectura ponceiia es un baluarte del
patrimonio histérico edificado puertorriquefio y explicé la importancia de las
edificaciones de los centros histéricos. Sefial6, que en el caso particular de la tricentenaria
Ciudad de Ponce, la puesta en valor de su Centro Histérico es, en gran medida, resultado
de la éptica y acciones del licenciado Rafael Hernandez Colén, jurista y politico poncefio.
Manifesté que, “como apasionado de los centros Histéricos y el arte arquitecténico, sus
gestiones en la esfera civica y gubernamental marcaron un antes y un después de la
ciudad en que nacié y vivié gran parte de su vida. Agregd, sobre el licenciado Herndndez
Colén, que, “su rol como asesor legal ad honoren de la Comisién Asesora de la Zona
Histérica de Ponce fue vital para la discusién piblica, consensos y determinaciones. La
mirada de Rafael Herndndez Colén hacia ese entorno fue uno critico, reflexivo y
nostalgico.”

Resalt6é el Sefior Alcalde, que, “la vida privilegié a Rafael Herndndez Colén al
brindarle la oportunidad de ocupar cargos directivos en el gobierno de Puerto Rico:
Comisionado de Servicio Piiblico (1960}, Presidente del Senado (1969-1972) y Gobernador
en tres periodos del Puerto Rico moderno (1973-1976/ 1985-1988/ 1989-1992). Desde esas
posiciones, adelanté una agenda de rehabilitacién y conservacién del Ponce antiguo”.
Afiadié que, testimonio de ello es el Proyecto Ponce en Marcha que consistié de un
Programa de revitalizacién social, econémica y politica de la ciudad mediante la
implantacién de proyectos de infraestructura, turismo y cultura que contd con un
presupuesto de $400 millones.

Puntualiz6 el Alcalde que, “Rafael Herndndez Colén manifestd que nunca dej6 a
Ponce para hacer cosas por Puerto Rico, fue siempre un vigilante perpetuo y promotor
de cambio y progreso, sin que se perdiera la esencia sefiorial de la ciudad. Podemos
afirmar que el Centro Histdrico de Ponce es una hechura de Rafael Hernandez Colén.”

Sobre la medida que analizamos el Alcalde manifiesta que, esta accion responde al
interés de reconocer sus aportaciones en el campo del patrimonio histérico
puertorriquefio, en el que la Ciudad de Ponce fue espacio de ensayo y validacién de las
posibilidades de recuperacién y modelo para los demés centros historicos islefios. El
monumental edificio fue construido en 1922, segln el disefio del agrénomo Agustin
Camilo Gonzlez. Explicé el Alcalde en sus comentarios que la longeva institucién social
fue fundada en 1867 a iniciativa de Rosendo Matienzo Cintrén para servir como centro
de reunién de la elite politica y econémica que accionaron el futuro de la ciudad,

Sobre la estructura, manifest6 el Alcalde que, la edificacién conjugé en su fachada los
estilos del Segundo Imperio, Neo Rococé y trazos afrancesados y que destacaba en su
interiorismo las decoraciones de los hermanos José y Victor Cott y los tapices del artista
pléstico de Miguel Pou. El inmueble, mediante la aprobacién de la Ley Niimero 165 de
1939, posibilité que la Sucesién Lucas Valdivieso, propietario del solar y edificacién,
venderlo al pueblo de’Puerto Rico. El Comisionado del Interior adquirié por compra libre
de gravamen la edificacién por $90 mil délares. A partir de entonces, se instalaron



oficinas del gobierno municipal y estatal, entre ellos: correo, centro de salud publica,
colecturia, y oficina del gobierno municipal.

Expresé como datos importantes que, el paso del tiempo mostraba sus huellas en el
edificio histérico y era meritorio rescatarlo del pasado y devolverle su majestuosidad.
Sefialé que el primer paso durante la administracién de Rafael Hernéndez Colén fue
incluirlo en el Registro de Lugares Histéricos del Departamento del Interior, gestién
concretada mediante la declaratoria como monumento histérico el 28 de octubre de 1987.

Concluy$ sus comentarios el Alcalde indicado que es més que meritorio que se
designe con el nombre de Rafael Herndndez Colén a esta edificacién histérica en
reconocimiento a su labor de valorizacidn, recuperacién y rehabilitacién del inmueble,
como parte del conjunto de edificaciones histéricas ponceftas que reflejan el esplendor de
una época.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales
(CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del Senado 328
no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Evaluada la medida en sus méritos, y tomando en consideracién que el Municipio

endosa la designacién propuesta nos parece que no existe razén legal alguna que nos
impida refrendar la misma.

Asi las cosas, y a tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 364, con las enmiendas que se incluyen en el
entrillado electrdnico.
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Para designar con el nombre del exgobernador Rafael Herndndez Col6n, el edificio del
Antiguo Casino de Ponce, eximir tal designacién de las disposiciones de la Ley
Ntim. 99 del 22 de junio de 1961, segtin enmendada, conocida como la “Ley de la
Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas”; autorizar la instalacién
de rotulos; autorizar el pareo de fondos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta Asamblea Legislativa, en diferentes ocasiones ha aprobado medidas en
reconocimiento a la labor realizada como servidor piblico de figuras que han aportado
de manera significativa al pafs desde las distintas posiciones ocupadas a lo largo de su
vida. Especificamente, el legado de Don Rafael Hernéndez Colén, quien ocup6 en tres
(3) cuatrienios distintos, entre diversos cargos, la posicién de Gobernador del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico se constituye en ejemplo legitimo que justifica esta

accién legislativa.

Rafael Herndndez Colén nacié en Ponce el 24 de octubre de 1936, hijo de Don

Rafael Herndndez Matos, quien fuera Juez Asociado del Tribunal Supremo de Puerto



Rico, y Dofia Dorinda Colén Clavell, ama de casa. Segtin su biograffa oficial publicada
por la Fundacién Biblioteca Rafael Hernandez Colén, el ex gobernador cursé estudios
primarios y secundarios en la Escuela Rafael Pujals y en el Colegio Poncefio de Varones
en Ponce. En 1953, obtuvo el diploma de Escuela Superior en Valley Forge Military
Academy, en Wayne, Pennsylvania. Posteriormente, ingres6 a Johns Hopkins
University, en Baltimore, Maryland, graduédndose con honores en 1956 con el grado de
Bachillerato en Artes en Ciencias Politicas. En esta institucién recibié el Premio Julius
Turner por la mejor tesis de Ciencias Politicas y fue elegido como miembro de la
sociedad académica de honor Phi 2 Beta Kappa, la més antigua y prestigiosa de los
Estados Unidos.

Don Rafael, obtuvo el grado de Licenciado en Derecho, Valedictorian, Magna
Cum Laude, en 1959 de la Escuela de Derecho en la Universidad de Puerto Rico,
destacdndose, tanto en sus estudios de Derecho, como en sus aportaciones a la
academia. Recibid premios como mejor estudiante de Derecho por el Colegio de
Abogados y por la West Publishing Company y fue editor de la Revista Juridica de la
Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico. En el afio 1959, ingresé como
miembro del Colegio de Abogados de Puerto Rico y comenz6 a postular en los
Tribunales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y en el sistema federal de los
Estados Unidos de América. En los afios de 1961 al 1965 y del 1994 al 2009, se
desempefié como Profesor de Derecho Procesal Civil en la Pontificia Universidad
Catélica de Puerto Rico. En el afio 1969, publicé la primera edicién del libro de texto

Derecho Procesal Civil, presentando su 5* edicién en el 2010.

El 24 de octubre de 1959, contrajo matrimonio con Lila Mayoral Wirshing, madre
de sus hijos Rafael, José Alfredo, Dora Mercedes y Juan Eugenio. Lamentablemente; Lila
Mayoral falleci6 el 7 de enero de 2003. El 11 de septiembre de 2004, Herndndez Coldn

contrajo nupcias con la licenciada Nelsa Lépez Colén.

Por otro lado, Rafuel Herndndez Colén inicié su carrera profesional en el servicio

publico en el afio 1960 como Comisionado Asociado de la Comisién de Servicio Piiblico



del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Posteriormente, fue nombrado Secretario de
Justicia en el afio 1965 por el Gobernador Roberto Sanchez Vilella. En el 1968 fue electo
Senador bajo la insigriia del Partido Popular Democratico, y desde 1968 hasta 1977 fue
miembro del Comité Nacional del Partido Demécrata de los Estados Unidos. En enero
de 1969, fue electo Presidente del Senado y en diciembre del mismo afio, se convierte en

el Presidente del Partido Popular Democratico.

Don Rafael, fue electo Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, i)or
primera vez en el afio 1972. En noviembre del afio 1984, fue reelecto a un segundo
término y a un tercer periodo en el 1988. La orientacién politica y legislativa de sus
administraciones se destaco por el serio esfuerzo realizado para fortalecer las relaciones
politicas con los Estados Unidos, desarrollando estrategias para lograr un mayor grado
de autonomia. Bajo su mandatado, logré conseguir el establecimiento de la Seccién 936
al Codigo de Rentas Internas de Estados Unidos para fomentar el desarrollo industrial
de Puerto Rico ofreciendo incentivos contributivos a industrias que se establecieran en
la isla. Sus efectos al desarrollo econdmico del pais fueron altamente visibles y de gran
beneficio, sobre todo en el drea de las farmacéuticas. De igual forma, la adquisicién de
la red telef6énica por el Gobierno y la modernizacién de este servicio en el pais, asi como
la adquisicion de ia red de transporte maritimo para estabilizar los fletes maritimos en

Puerto Rico, demuestran el alcance de la autonomia fiscal con que cuenta el pais.

Herndndez Coldn, establecié reformas significativas en lo educativo, juridico,
contributivo y municipal; fomenté la participacién democratica del pueblo en los
asuntos politicos del pais y creé vias para afirmar la identidad cultural puertorriquefia,
dando primacia al establecimiento por ley del espafiol como idioma oficial de Puerto
Rico. Junto al Presidente de los Estados Unidos, Richard M. Nixon, nombré el Comité
Ad Hoc para el Desarrollo del ELA en 1973 y particip6 en la redaccién del Pacto de
Unién Permanente entre Puerto Rico y Estados Unidos, conocido como El Nuevo Pacto,
en 1975. En el afio 1979, desarroll6 un plan estratégico para el desarrollo integral de

Puerto Rico llamado “La Nueva Tesis”. Asi también, la descentralizacién en el Gobierno



de Puerto Rico fue parte integral de su politica publica, culminando con la Ley de
Municipios Auténomos de 1991, que hizo posible investir de poderes al Gobierno local,
parte del poder administrativo sobre sus asuntos. En el afio 2003, la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico, aprob6 la Ley 105 del 2003, segin emendada, con el
propésito de galardonar el trabajo y esfuerzo de la juventud puertorriquefia. La
“Medalla de la Juventud Rafael Herndndez Colén”, nombrada en honor al ex
gobernador, ya que durante su vida este ilustre puertorriquefio se habia destacado
como Secretario de Justicia, en 1965, con tan solo 28 afios de edad; como Presidente del
Senado de Puerto Rico, en 1969, a los 32 afios; y en 1972, fue electo el Gobernador més

joven de la historia puertorriquefia con tan sélo 36 afios.

Por todo lo cual, a través de esta pieza legislativa, como hemos sefialado, se
reconoce la inmensa obra del abogado, servidor piblico, politico, profesor y escritor
poncefio, y puertorriquefiista, Don Rafael Herndndez Coldn. Particularmente, su valia y
aportaciones al Pueblo de Puerto Rico. Designando al Edificio del Antiguo Casino de
Ponce, con el nombre del Antiguo Casino de Ponce Don Rafael Hernidndez Colén.
Precisamente, una edificacién de gran contenido histérico y significado muy especial
para la llamada Ciudad Sefiorial de Ponce, cuna y domicilio del Précer Rafael

Hernédndez Colén.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se designa el edificio que ubica en la zona urbana de Ponce,

2 Puerto Rico, conocido como “Antiguo Casino de Ponce”, con el nombre de “Antiguo

)

Casino de Ponce, Don Rafael Herndndez Colon”

4 Articulo 2.- Se exime tal designacion de las disposiciones de la Ley Ntm. 99

Lh

del 22 de junio de 1961, segiin enmendada, conocida como la “Ley de la Comisién

an

Denominadora de Estructuras y Vias Ptiblicas”.
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Artfculo 3.- Se faculta al Municipio Auténomo de Ponce, el instalar los rétulos
correspondientes y realizar una actividad oficial para dicha rotulacién.

Seccién 4.- A fin de lograr la rotulacién que aqui procede y la realizacién de la
actividad oficial, se autoriza al Municipio Auténomo de Ponce, a peticionar, aceptar,
recibir, preparar y someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de
fuentes piiblicas y privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones
federales, estatales, municipales o del sector privado; asi como a entrar en acuerdos
colaborativos con cualquier ente, ptblico o privado, dispuesto a participar en el
financiamiento de esta rotulacién.

Articulo 5.- Vigencia.

Esta Ley comenzarai a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previa consideracién y evaluacién, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado
388, con las enmiendas propuestas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 388, segtin las enmiendas sugeridas por esta Comisién, tiene el
propésito de enmendar los Articulos 1y 2, afiadir un nuevo Articulo 4 y renumerar el
Articulo 4 como Articulo 5 de la Ley 166-2019, a los fines de establecer la segunda
semana de febrero como la Semana de los Albergues, Rescatistas de Animales y dela
Concienciacién y la Adopcién de Mascotas en Puerto Rico, el domingo de esa semana
de febrero se celebrara el “Dia de Concienciacién de Mascotas”; se autoriza al
Departamento de Educacion establezca actividades durante esta semana que
promueva el amor a los animales, se deroga la Ley Ndm. 205-1999 y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Durante la evaluacién de la presente medida nuestra Comisién de Gobierno
solicité al Colegio de Médicos Veterinarios comentarios sobre la medida para su
evaluacién y estudio.

El Colegio de Médicos Veterinarios emitieron sus comentarios indicando que
concurren con la intensién legislativa del PS 388 de consolidar diferentes medidas en una.
Sefiala que, “esto fortalecerd su 1mpacto y enfocara més efectivamente los esfuerzos del
Gobierno y la atencién del Pais.” Sin embargo, hacen notar y sugieren que se considere
una fecha distinta para la designacién de la “Semana de los Albergues, Rescatistas de



Animales y de la Conservacién y Adopcién de Animales en Puerto Rico, si fuera posible,
alejada de la época navidefia.”

Sobre la peticién expresd el Colegio que: “esto evitaria el que los animales
adoptados sean confundidos con o interpretados como obsequios de Navidad. La
posicién del Colegio de Médicos Veterinarios de Puerto Rico es que los animales no deben
ser vistos como objetos (regalos) y si como seres vivos que poseen dignidad e
individualidad y de igual manera forman parte de la familia.” Enfatizaron en que:
“cteemos que alejar la introduccién de animales de esta fecha contribuirfa a llevar el
mensaje apropiado.”

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno concurre con lo expresado por el Colegio de Médicos
Veterinarios en cuanto a la dignidad e individualidad que tienen los animales como seres
vivos y que forman parte de la familia que los adoptan. Se solicit6 a la autora de la pieza
legislativa que reconsiderara cambiar la fecha para la celebracién que se propone en el
Proyecto del Senado 388, segtin solicitado por el Colegio de Médicos Veterinarios de
Puerto Rico, lo cual acept6. La Comisién enmendé el Proyecto a esos fines.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Conforme a la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, se certifica que el Proyecto del Senado 388 que proponemos
su aprobacién, no impone obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los Municipios, por lo cual no se requiere solicitar memoriales o comentarios de las
organizaciones que agrupan a los mismos sobre su impacto fiscal a éstos.

CONCLUSION

Por todo lo cual, esta Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico recomienda la aprobacién del P. del S. 388 con las enmiendas que se
proponen en el entirillado electrénico que se acompaia.

petugsamente someti

[4

Hor. Ramén Ruiz\Nieves
tesidente
Comisién de Gobierno



Entirillado Electrénico
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

o Lot  Cvimerin
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 388
10 de mayo de 2021

Presentado por la sefiora Jiménez Santoni
Coautora la sefiora Hau

Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para enmendar los Articulos 1 y 2, afladir un nuevo Articulo 4 y renumerar el Articulo 4
como Articulo 5 de la Ley 166-2019, a los fines de establecer la segunda semana de
dieiembre febrero como la Semana de los Albergues, Rescatistas de Animales y de la
Concienciacién y la Adopcion de Mascotas en Puerto Rico, asf como disponer el
domingo de esa semana de éiciembre febrero se celebrard el “Dia de Concienciacién
de Mascotas”; se autoriza al Departamento de Educacién establezca actividades

durante esta semana que promueva el amor a los animales, se deroga la Ley Ntim.
205-1999 y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante afios el Gobierno de Puerto Rico ha establecido politicas publicas para
promover la concienciacién de los animales a los fines de evitar el maltrato animal.
Como parte de estas iniciativas se tipificaron como delitos varias conductas contra los
animales tales como abandono, maltrato, asi como unas penalidades altas para disuadir
esta tan atroz conducta.

Por otro lado, en el afio 1999 se aprueba legislacién a los fines de establecer la

primera semana del mes de mayo de cada afio como “Semana de la Bondad hacia los



Animales”. Durante esta semana se debe celebrar actividades dedicadas a todas las
instituciones y personas que se dedican a la proteccién de animales en Puerto Rico. No

empecé a esta legislacién, durante el 2019, se aprueba legislacién adicional similar a los

fines de declarar la primera semana del mes de noviembre de cada afio como la
“Semana de los Albergues, Rescatistas de Animales y de la Adopcién de Mascotas en
Puerto Rico” y el sdbado de esta se reconocera como el “Dfa Nacional de la Adopcién de
Mascotas”.

Ambas legislaciones buscan promover la concienciacién de los animales y de
nuestras mascotas, quienes nos acompafian en los momentos alegres, pero nos
confortan en los momentos de tristeza. Para lograr el propésito de concienciacién y
educacién de lo que significa el cuidar y adoptar una mascota, se debe consolidar
ambas legislaciones por que se establece la segunda semana de dieiembre junio como la
Semana de los Albergues, Rescatistas de Animales, de la Concienciacién y de la
Adopcién de Mascotas en Puerto Rico” y el sdbado de esta se reconocera como el “Dia

Nacional de la Adopcién de Mascotas” y el domingo de esta semana se reconocerd

como el “Dia de Concienciacién de Mascotas”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6én 1. — Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Ndm. 166-2019, para que lea como
sigue:

“Articulo 1. — Se declara la primera segunds semana del mes de [noviembre]
diciembre febrero de cada afio como la “Semana de los Albergues, Rescatistas de
Animales, de la Concienciacién y de la Adopcién de Mascotas en Puerto Rico”.

Seccién 2. — Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Ntim. 166-2019, para que lea como

sigue:
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“Articulo 2, — El Secretario de Estado de Puerto Rico, mediante proclama, exhortara
al pueblo a conmemorar la [primera] segunda semana del mes de [noviembre] diciensbre
febrero de cada afio como la “Semana de los Albergues y Rescatistas de Animales, de la
Concienciacién y de la Adopcién de Mascotas en Puerto Rico”, y el dia sdbado de esta se
reconocerd como el “Dia Nacional de la Adopcién de Mascotas”-y asi como el dia domingo
de esta se reconocerd como “Dia de la Concienciacion de Mascotas”.

Seccién 3. — Se afiade un nuevo Articulo 4 a la Ley Ntm. 166-2019, para que lea
como sigue:

“Articulo 4. — El Secretario de Educacién establecera actividades durante la Semana
de los Albergues y Rescatistas de Animales, de la Concienciacién y de la Adopcién de
Mascotas en Puerto Rico que promuevan el amor a los animales.”

Seccién 4. — Se renumera el Articulo 4 como Articulo 5 de la Ley Niim. 166-2019.

Seccién 5. — Se deroga la Ley Nim. 205-1999.

Seccién 6. — Clausula de Superioridad.

Todo lo dispuesto en esta Ley prevalecera sobre las disposiciones de cualquier otra
Ley o Resolucién Conjunta que esté en conflicto, salvo que las disposiciones de dicha
otra Ley o Resolucién Conjunta tengan como propésito expreso e inequivoco enmendar
o derogar lo aqui dispuesto.

Seccién 7. — Clausula de Separabilidad.
Si cualquier cldusula, parrafo, oracién, palabra, letra, disposicién, seccién,
subseccién, titulo, acdpite o parte de esta Ley fuere anulada o declarada

inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara,
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perjudicaré, ni invalidar4 el resto de la misma. El efecto de dicha resolucién, dictamen o
sentencia quedard limitado a la clausula, péarrafo, oracién, palabra, letra, disposicion,
seccién, subseccién, titulo, acapite o parte de esta Ley que asi hubiere sido declarada
anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una
circunstancia de cualquier cldusula, parrafo, oracién, palabra, letra, disposicién, seccién,
subseccién, titulo, acdpite o parte de la misma fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectars,
perjudicard, ni invalidaré la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o
circunstancias en que se pueda aplicar véalidamente. Es la voluntad expresa e
inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las
disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin

efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional su aplicacién a alguna

persona o circunstancia.
Seccién 8. —Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

- 19na Asamblea 2 da Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
TRAMITES ¥ RECORD
P. del S. 440 SENADO DE PR

RECIBIDO 26AUG'21 sl 0:13
INFORME POSITIVO

b ge agosto de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién del P.
del 5. 440, con enmiendas, segtin incluidas en el entirillado electrénico que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 440 tiene como propésito “enmendar el Articulo 3 de la Ley 184~
2012, segiin enmendada, conocida como “Ley para Mediacion Compulsoria y
Preservacién de tu Hogar en los Procesos de Ejecuciones de Hipotecas de una Vivienda
Principal”, a los fines de aclarar que el tribunal no podréd anotar rebeldia al deudor
demandado sin que éste, junto al acreedor hipotecario, hayan sido oficialmente referidos
a un procedimiento de mediacion.”

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de lo Juridico solicité comentarios a la Asociacién de Bancos de Puerto Rico
(“ABPR”), Pro-Bono, Inc., Clinica de Prevencién de Ejecuciones de Hipotecas de la
Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico, y a Servicios Legales de Puerto

Rico (“SLPR”).

Al momento de redactar este informe solo se habfa recibido comentarios de la Asociacion
de Bancos y SLPR. Contando con sus comentarios y recomendaciones, nos encontramos
en posicién de realizar nuestro andlisis sobre el P. del S. 440.



ANALISIS

La Ley 184-2012, supra, tiene como propésito evitar la ejecucién de hipotecas, en casos
donde la garantia constituye la vivienda principal del deudor, mediante un referido
compulsorio a un proceso de mediacién entre el acreedor y deudor. La Ley es clara al
establecer que la mediacién no es adjudicativa, sino una herramienta y esfuerzo adicional
para evitar la pérdida del hogar principal del deudor. Asf pues, el alcance de esta Ley
estd limitado a que se trate de la ejecucién de una hipoteca cuya garantia constituye la
vivienda principal de la parte demandada. El estatuto también dispone con especificidad
una serie de procesos que debe conducir el Tribunal tan pronto se presenta una demanda
de este tipo, y se realizan los emplazamientos pertinentes.

La mediacién compulsoria es, por tanto, un requisito jurisdiccional. Sin embargo,
conocido es que, no todo caso referido a mediacién inicia o culmina, pues el deudor
retiene derecho a ignorar el referido, o simplemente no interesarlo. En estas instancias, el
Articulo 3 de la Ley 184, supra, dispone, en beneficio del acreedor lo siguiente:

“Si el deudor hipotecario incumple con su obligacién de someter los documentos
solicitados, dentro de un tiempo razonable y sin justa causa, se entenderd que ha
desistido del proceso de mediacién compulsoria, y en tal caso, el Tribunal
continuard el proceso judicial iniciado por el acreedor hipotecario. El
incumplimiento de cualquiera de las partes a producir documentos para la
primera sesion no serd motivo para terminar la mediacién.

La mediacién compulsoria no tendra que ser sefialada en aquellos casos en que el
Tribunal reciba por escrito una renuncia expresa, informada, libre y voluntariaa
lIa medicién compulsoria de parte del deudor, deudores o herederos, que deseen
llevar a cabo una entrega voluntaria.

De no presentarse el deudor al procedimiento de mediacién en cualquiera de sus
etapas, sin que medie justificacién adecuada; de no entregar al acreedor los
documentos solicitados en un tiempo razonable, segiin lo dispuesto en este
Articulo, o de no cumplir con el acuerdo alcanzado con el acreedor hipotecario
como resultado del proceso de mediacién, dicho acreedor actuari de la forma
acordada en el contrato o pagaré efectuado el dia de la transaccién original de
hipoteca. ! (Enfasis nuestro)

132 L.P.R.A. § 2882,



Corresponde evaluar por qué el precitado Articulo 3 condiciona, en su primer péarrafo,
iniciar la mediacién a que el deudor no haya sido encontrado en rebeldfa. En términos
generales, la rebeldfa es un mecanismo judicial utilizado para desmotivar la adopcién de
la dilacién como estrategia en un pleito.2 Habiendo tenido oportunidad una de las partes,
de refutar cualquier reclamacién formulada en su contra, la anotacién de rebeldia
implicaria admitir las alegaciones sobre hechos correctamente alegados en la demanda,
permitiendo que la causa de accién contintie ventilindose en el Tribunal sin la
participacioén de esa parte.? En Puerto Rico, la Regla 45.1 de Procedimiento Civil regula
la anotacién de rebeldfa, estableciendo expresamente lo siguiente:

“Cuando una parte contra la cual se solicite una sentencia para conceder un
remedio afirmativo haya dejado de presentar alegaciones o de defenderse en otra
forma segtin se dispone en estas reglas, y este hecho se pruebe mediante una
declaracién jurada o de otro modo, el Secretario o la Secretaria anotara su rebeldfa.

El tribunal, a iniciativa propia o a mocién de parte, podrd anotar la rebeldia a
cualquier parte conforme a la Regla 34.3(b)(3).

Esta anotacion tendré el efecto de que se den por admitidas las aseveraciones de
las alegaciones afirmativas, sujeto a lo dispuesto en la Regla 45.2(b).

La omisién de anotar la rebeldia no afectars la validez de una sentencia dictada en
rebeldia.

Hasta el mes de julio 2021 se han presentado un total de setecientas diecinueve:
(719) demandas de ejecucién de hipoteca.”4 (Enfasis nuestro)

Aunque algunos alegaran que el texto de la Ley es claro, y que, en efecto, su espiritu es
paralizar la ejecucién de hipoteca en el Tribunal hasta que se inicie, culmine, desista o
renuncie al proceso de mediacién, la realidad es que, al presente, identificamos distintas
decisiones del Tribunal de Apelaciones incongruentes entre si. De hecho, Servicios
Legales de Puerto Rico comparte en su memorial dos casos ilustradores.

Por un lado, en Banco Popular de Puerto Rico v. Nieves Meléndez’, el acreedor logré que el
Tribunal de Primera Instancia (“TPI”) declarara con lugar su solicitud de anotacién de
rebeldia emitiendo sentencia a su favor. El Tribunal de Apelaciones (“TA”) revocé dicha
sentencia concluyendo que el TPI incumpli6 con el requisito jurisdiccional de mediacién
compulsoria establecido en la Ley 184, supra.

2 ) A, Cuevas Segarra, Tratado de derecho procesal civil, 2da ed., San Juan, Pubs. J.T.S., 2011, T. IV, pég. 1340.

8 Alamo Pérez v. Supermercado Grande Inc., 158 D.P.R. 93, 101, 2002; Continental ins. V. Isleta Maringa, 106 D.P.R.
809, 815 (1978).

4R.P. CIV. 32A LPRA Ap. VR. 45.1 (2009)

5 KLAN201900960 (2019)



En Tax Free Puerto Rico Fund, inc. V. Kenneth Matias Padilla, Erica Marie Morales Rodriguezé
el acreedor solicité al TPI anotacién de rebeldia, siendo declarada con lugar y
procediendo a emitir sentencia. Tras recurrir al TA este decidié no expedir el auto de.
certiorari, contrario al curso tomado en Banco Popular v. Nieves Meléndez. Ambos casos
son solo dos (2) ejemplos de las discrepancias entre sentencias emitidas por nuestros
Tribunales, que versan sobre materia idéntica y con hechos esencialmente parecidos.
Confirma, por tanto, que el texto de la Ley 184, supra, en cuanto a la anotacién de rebeldia
no es claro, y a nuestro juicio, su permanencia en el estatuto es innecesaria.

Si reconocemos que la Regla 45.1 de Procedimiento Civil estd disponible, en todo
momento, para atender cualquier instancia procesal en los pleitos, pero de igual forma
reconocemos que la Ley 184, supra, provee para la paralizacién de los procesos judiciales
hasta tanto, y en cuanto, se inicie, culmine, desista o renuncie a la mediacién; entonces es
forzoso concluir que no debe haber cabida para que los Tribunales, previo a que ocurra
cualesquiera de las instancias sefialadas, anoten rebeldia ante el incumplimiento de las
disposiciones de la Regla 10.1 de Procedimiento Civil, que establece como requisito
presentar respuesta a la demanda dentro del término de treinta (30) dfas contados a partir
del recibo del emplazamiento y copia de la demanda. Sostenemos, por ende, que
cualquier referencia a anotacion de rebeldia debe ser excluido de la Ley 184, supra.

RESUMEN DE COMENTARIOS

Asociacién de Bancos de Puerto Rico

La Asociacién de Bancos de Puerto Rico se opone a la aprobacién del P. del S. 440. Como
predmbulo a su andlisis, expresa preocupacién ante la cantidad de medidas presentadas
para enmendar la Ley 184-2012, segtin enmendada, conocida como “Ley para Mediacién
Compulsoria y Preservacién de tu Hogar en los Procesos de Ejecuciones de Hipotecas de
una Vivienda Principal”. A su juicio, una mayoria es incoherente y desarticulada. De
aprobarse la enmienda, sostiene, se desvirtuaria el propésito inicial de la Ley 184, supra,
y el llamado proceso de mediacién se convertirfa en un proceso iniitil, sirviendo como
medio de atraso para la ejecucién de hipoteca, lo que causaria costos adicionales y atrasos
innecesarios a los tribunales, afectando asi los derechos de los acreedores hipotecarios.

Con relacién a que, los tribunales se demoran mas de treinta (30) dias en realizar un
referido al proceso de mediacién compulsoria, siendo esto la consecuencia de que la parte
demandante “aprovecha” la oportunidad para solicitar al tribunal la anotacién de
rebeldia, consecuentemente mencionan que, la experiencia de sus bancos ha sido que los
tribunales han protegido efectivamente los mejores intereses de los deudores
demandados. Incluso, bajo su experiencia, los bancos anotan rebeldia cuando se ha

€ KLCE202000468 (2020)



demostrado con prueba abundante, que el demandado no tiene interés en someterse en
el proceso y no tiene interés en la propiedad. Particularmente, comenta lo siguiente:

“En fin, sostenemos que la experiencia de nuestros bancos ha sido que los
tribunales han demostrado ser consistentes en proteger efectivamente los mejores
intereses de los deudores demandados no solamente en lo que respecta a los
procesos de mediacién bajo la Ley 184, sino en todas las etapas del proceso de
ejecucién hipotecaria, siendo afectada la parte acreedora que para los efectos solo
pretende el cumplimiento de la obligacién financiera del deudor.””

Afirman que, los procesos de mediacién bajo la Ley 184, debe hacerse disponible
solamente a aquellos deudores que tengan la voluntad genuina de trabajar alternativas,
para asi conservar su residencia principal. Con la aprobacién de este proyecto, se
dilatarfan los procesos, se crearia confusién, provocando asf un disloque irrazonable en
los procesos de mediaci6n, y a su vez, se viola el derecho constitucional al debido proceso
de ley. Siendo parte del problema, el atraso de la ejecucién de hipoteca, toma de veinte
(20) a veinticuatro (24) meses, provocando que el acreedor tenga el derecho legal de poder
brindar mantenimiento. En este sentido, manifiesta lo siguiente:

“Ahora bien, sostenemos que el establecer que el tribunal no podré anotar rebeldia
al demandado sino hasta luego de haber sido referido al procedimiento de
mediacién de la manera propuesta en el Proyecto, pudiera en efecto incorporar en
la Ley 184 un elemento de confusién adicional ya que pudiera interpretarse que
dicho mandato deja sin efecto las excepciones que se establecen en la Ley 184 para
el sefialamiento de vista de mediacién y la prerrogativa que se concede al tribunal,
en casos meritorios a dictar una sentencia en rebeldia de acuerdo a los términos de
la propia Ley 184.

... Asi, por disposicién misma de la Ley 184, desde que el caso se refiere a
mediaci6n, el tribunal pierde jurisdiccién sobre el mismo y se refiere a mediacién,
el tribunal pierde jurisdiccion sobre el mismo y se detienen los procesos hasta tanto
se culmine el proceso de mediacion. Esto, a todas luces, ha traido como
consecuencia dilaciones injustificadas en los procesos de ejecucion hipotecaria,
que de por si, es nuestra jurisdiccién suelen ser procesos lentos e ineficientes.”8

Finalmente, se alega que la enmienda conllevarfa un impacto negativo en el mercado de
bienes raices, debido, principalmente a que, alarga el tiempo en desuso de los inmuebles;
afecta su entorno, y, por ende, el bienestar de la comunidad, asf como y el valor de las
propiedades aledafias; el acreedor deja de percibir sus pagos, e incluso las Asociaciones
de Residentes, de igual forma, experimentan una merma en el pago de sus cuotas.

7 Memorial Explicativo de la Asociacién de Bancos de Puerto Rico, pp. 2.
31d., pp. 3.



Servicios Legales de Puerto Rico

Mediante memorial suscrito por el Ledo. Rafael Rodriguez Rosellé, Gerente Proyecto de
Ayuda al Deudor Hipotecario, Servicios Legales de Puerto Rico favorece la aprobacién
del P. del S. 440. La enmienda propuesta brindaria oportunidad al deudor de conocer las

~ distintas alternativas que posee y el proceso al que se estard enfrentando desde un

principio.

Tras la nueva realidad en Puerto Rico, desde el 2019 por el COVID-19, gran parte de las
instituciones bancarias ofrecieron una suspensién de pagos, y, algunos préstamos
garantizados por el gobierno federal concedieron moratoria, ampariandose en el Manual
para Moratorias en Tiempos de Desastres.

Siendo un contraste que el afio 2019, segtin la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras de Puerto Rico, fue cuando ocurri6 la mayor cantidad de ejecuciones de
hipoteca en la tltima década, causando la pandemia, un alivio temporero. Sin embargo,
estos datos en conjunto con el aumento en las solitudes de servicios relacionados a este
tema a SLPR, permite prever un inminente aumento en ejecuciones una vez todas estas
moratorias culminen. Es importante hacer hincapié en que, las moratorias no son un
perdén de los pagos, sino una posposicién que incluye sus intereses acumulados. Sefialan
como dato importante que la mayoria de los deudores desconocen los procesos legales,
no cuentan con los recursos para contratar un abogado y muchos se cohiben por temor al
proceso y sus costos, o, por el contrario, piensan que ya no se puede hacer nada,
ocasionando esto que la mayoria de los casos de ejecucién de hipoteca terminen en una
sentencia de rebeldia.

Mediante un anilisis del historial de las enmiendas de la propuesta actual, inicialmente
se entendia era necesario que el deudor contestara la demanda, esto trajo como
consecuencia que bajo la frase “Serd deber del tribunal, en los casos que considere
necesarios.”, el Tribunal Supremo en el caso de Banco Santander v. Correa Garcia, 196 DPR
452 (2016), determiné que la Ley 184-2012, imponia al foro de Primera Instancia la
obligacién de ordenar una vista de Mediaci6n en los casos de ejecucién de hipoteca como
requisito jurisdiccional, salvo en aquellos casos que el deudor se encontrara en rebeldia.
Concluyendo asi, que la contestacién a la demanda era un requisito indispensable.

Mis adelante, mediante jurisprudencia, se determiné que, es un requisito que la conducta
de las partes sea de buena fe, trayendo como consecuencia que, en el 2018, se enmendara
nuevamente el Articulo 3 de la Ley 184-2012. Posteriormente, surge otra enmienda al
mismo artculo de la ley, en el 2019, a fines de establecer responsabilidades legales
adicionales para el acreedor hipotecario que no comparece a mediacién.

Luego en el afio 2020, ocurre una nueva enmienda al mismo articulo, siendo
contradictoria y confusa, dada las discrepancias en casos con hechos similares y que
versan de la misma materia, se evidencia la necesidad de aclarar la verdadera intencién
del Articulo 3 de la Ley 184-2012, supra.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico certifica que el P.
del S. 440 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

De conformidad con el andlisis efectuado, la Comisién de lo Juridico concluye que, en
lugar de dar paso a la enmienda propuesta originalmente en el P. del S. 440, corresponde
introducir enmiendas técnicas para expulsar de la Ley 184, supra, cualquier referencia a
la anotacién de rebeldfa. Las disposiciones de la Ley 184, supra, por tratarse de una Ley
Especial, deben coexistir con el resto de nuestro ordenamiento juridico.

Es responsabilidad de esta Asamblea Legislativa corregir cualquier desfase o
enfrentamiento entre estatutos que, de continuar inalterados, vulneren derechos a
nuestra gente, Sobre todo, en escenarios como el discutido, del cual dependeria la pérdida
del hogar principal para nuestras familias. Sin duda, evidenciamos las interpretaciones
diversas que el propio Tribunal ha provisto al Articulo 3 de la Ley 184, supra, mediante
decisiones encontradas entre si, incluso entre foros distintos. Despejar toda duda en el
texto de esta Ley, es esencial para fortalecer su espiritu y promueve la cohesién en el
estado de derecho puertorriquefio. La anotacién de rebeldia, por su parte, continuara
inalterada, bajos las disposiciones incluidas en la Regla 45.1 de Procedimiento Civil.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de lo Juridico del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 440, con
enmiendas, segtn incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido;

\\..- Honﬁetchen M. Hau ;
" Presidenta
Comisién de lo Juridico



/

Entirillado Electrénico |
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 2. Asamblea 1 ra. Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 440
26 de mayo de 2021

Presentado por la sefiora Hau
Referida a la Comision de lo Juridico

LEY

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley 184-2012, segtin enmendada, conocida como “Ley
para Mediacién Compulsoria y Preservacién de tu Hogar en los Procesos de
Ejecuciones de Hipotecas de una Vivienda Principal”, a los fines de introducir
enmiendas técnicas con el propdsito de eliminar de su texto cualguier referencia a la aclarar

que—el—&rbuaal—ne—peéré—aae&af anotaczon de rebeldia al-deudor-demandade-sinque

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 184-2012, segtin enmendada, conocida como “Ley para Mediacion

Compulsoria y Preservacion de tu Hogar en los Procesos de Ejecuciones de Hipotecas

de una Vivienda Principal” persigue disminuir la pérdida de_la vivienda principal del
deudor demandado hegares—psi & i

hipotecario-y-el-deuder-demandade, a un procedimiento de mediacién compulsoria.
Este referido no obliga a las partes a alcanzar un acuerdo, pero permite que éstas estas

junto_al acreedor

intercambien sus intereses i_alternativas disponibles frente a un tercero, imparcial y
certificado.

Sin embargo, la experiencia entre deudores demandados civilmente en—nuestros

tribunales se ha circunscrito a escenarios, donde el tibunal Tribunal demora mas de



treinta (30) dias en realizar un referido oficial al proceso de mediacién. En consecuencia,
la parte demandante & l solicita la

anotacién de rebeldia, per-ne-reeibir fras alegadamente incumplir el deudor con presentar su

una respuesta a las alegaciones de-su establecidas en la demanda. Una vez el ibunal

Tribunal anota la rebeldia, la parte demandante presenta mocién para dictar sentencia
sumaria en rebeldia, ante el alegado desinterés del deudor demandado de ver y atender
los sefialamientos del caso.

En este sentido, el Articulo 3 de la Ley 184, supra, es contradictorio eontradictoria, y
viola el su propio espiritu-dedaley. Por un lado, ordena al &ribunal Tribunal a referir a

un procedimiento de mediacién todo caso sobre ejecucién de hipoteca, cuya garantia sea

la vivienda principal del deudor, mientras que permite la anotacién de rebeldia al deudor

demandado, aun cuando éste este no responde las alegaciones de la demanda por
encontrarse en espera de-un del referido oficial al procedimiento de mediacién-al-que
Hene-dereche. En términos generales, la anotacién de rebeldfa implica que, la parte que
no responde dentro del término establecido las-alegaciones-de-una-demanda,las acepta

1us alegaciones presentadas en la demanda, facultando al &ibunal Tribunal a dictar sentencia

en ausencia de su participacién y pronunciamiento.
Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa entiende necesario aclarar el fexto de la

Ley 184, supra, con el propdsito de eliminar cualguier referencia a la anotacion de rebeldia. Su

aclaracion disipard la confusién creada en su interpretacion y aplicacion en nuestros Tribunales,

fortaleciendo asi el derecho reconocido al deudor hipotecario que interesa explorar alternativas

para_evitar la pérdida de su vivienda princival.

un-procedimiento-de-mediacién- Anotar rebeldfa previa previo a que ocurra ese primer

esfuerzo de mediacién, trunca el espiritu de la Ley 184, supra, y lesiona el derecho

reconocido estatuariamente a los deudores demandados—de—tener—acceso—a—un
Lisni 1 lincion,

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:



10

11

12

13

14

15

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 184-2012, segtin enmendada,
conocida como “Ley para Mediacién Compulsoria y Preservacién de tu Hogar en los
Procesos de Ejecuciones de Hipotecas de una Vivienda Principal” para que lea como
sigue:

"Articulo 3. —

El deudor tendrd derecho tnicamente a un procedimiento de mediacién en la

accion civil que se le presente para la ejecucién de la hipoteca sobre la propiedad

residencial que constituya su vivienda principal,-siempre—y—cuando—el-deudor

Secciébn 2.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Agricultura y Recursos Naturales del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien recomendar a este
Alto Cuerpo la aprobacién de la Resolucion Conjunta del Senado 13, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 13 (R. C. del S. 13), segtn fuera radicada,
propone ordenar al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)
traspasarle al Municipio Auténomo de Humacao la titularidad de los terrenos del
Parque Nacional, Balneario y Centro Vacacional Punta Santiago, incluyendo las
instalaciones y edificaciones del Balneario, asf como todos los derechos, obligaciones o
responsabilidades por los bienes asi cedidos o traspasados con la condicién de que el
Municipio de Humacao garantice las operaciones, el mantenimiento, acceso, uso y
disfrute a perpetuidad por el publico.

INTRODUCCION

Puerto Rico experimenta grandes retos econdmicos y fiscales los cuales han
obligado al Gobierno Estatal y a los Gobiernos Municipales a realizar ajustes y explorar
nuevos mecanismos para atenderlos. Por ejemplo, a nivel estatal, la crisis econémica ha
provocado una dramatica reduccién de recursos presupuestarios para garantizarle
servicios esenciales de calidad a la ciudadania, asi como la operacién y mantenimiento
optimo de diversas instalaciones a su cargo alrededor del pafs. Una de esas
instalaciones lo es Parque Nacional Punta Santiago (en adelante, Parque Nacional)



localizado en el municipio de Humacao. Actualmente el Parque Nacional forma parte
del Programa de Parques Nacionales, adscrito al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales mediante el Plan de Reorganizaciéon del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales de 2018, Ley 171-2018. Es un complejo turistico, recreacional y
deportivo que cuenta con varias instalaciones que incluyen: un Balneario con centro de
usos multiples, bafios y estacionamiento, un Centro Vacacional con sesenta y tres (63)
villas y treinta y seis (36) cabafias, oficinas administrativas, piscinas, glorietas, almacén
y estacionamiento. Ademas, de instalaciones deportivas tales como: cancha de
baloncesto, cancha de Voleibol de Playa, cancha de tenis y un salén de actividades.

Por afios han sido innumerables los esfuerzos de parte del Municipio Auténomo
de Humacao en el interés de lograr que las instalaciones le sean traspasadas para
garantizar sus operaciones y mantenimiento, asf como para potenciar su uso para el
desarrollo econémico, turfstico y recreacional del mencionado Municipio y de toda la
zona este de Puerto Rico. En cambio, la burocracia gubernamental ha demorado los
procedimientos y esfuerzos para lograr una transferencia ordenada de las instalaciones.
Incluso, se han firmado Acuerdos de Entendimiento, pero ha sido una promesa
incumplida el garantizar que la Ciudad Gris sea el responsable de garantizar las
operaciones, mantenimiento, acceso, uso y disfrute a perpetuidad por el ptblico y con
ello toda una planificacién, promocién y mercadeo de las instalaciones como atractivo
turistico y recreacional.

A tales fines, y reconociendo la relevancia turfstica del Parque Nacional, que
desde su creacion ha sido uno de los principales atractivos de la zona este de Puerto
Rico, se ha presentado la R. C. del S. 13 para darle fuerza de Ley al traspaso ordenado
de las instalaciones al Municipio Auténomo de Humacao. Entidad que ha sido
consistente en su interés de gestar un proyecto de desarrollo turfstico, recreacional y
econémico que no solo fortalezca la municipalidad, sino que sea un polo de desarrollo
econdmico para todas las municipalidades adyacentes y de todo Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

Con el fin de evaluar la presente medida, la Comisi6n de Agricultura y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico, (en adelante “la Comisién”), solicité los

comentarios del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) y del
Municipio Auténomo de Humacao.

ANALISIS

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)

El DRNA destac6 la responsabilidad que tienen con respecto a la conservacién
de los recursos naturales y la politica ptiblica relacionada en virtud de lo contenido en el
Art. VI, Seccién 19 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y dela
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Ley Organica del Departamento, Ley Nam. 23 de 20 de junio de 1972, segin
enmendada. A su vez, enmarcan todo el contexto histérico y el ordenamiento legal
vigente bajo la cual le fue transferido al DRNA todo lo relacionado con el Programa de
Parques Nacionales, Ley 171-2018, donde se implementa, entre otros asuntos, el “Plan
de Reorganizacion del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de 2018”. El
Plan le transfiri6 al DRNA toda la responsabilidad de los bienes muebles e inmuebles
relacionados con el Programa de Parques Nacionales.

El DRNA manifest6, ademas, que existe un impedimento legal para que se
puedan cumplir con los propositos de la R, C. del S. 13. El Secretario indicé que la Ley
9-2001, segtin enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Parques Nacionales de
Puerto Rico”, limita al Departamento sobre los procedimientos de transferencia a
personas,  entidades publicas o privadas y a los municipios y establece unos
procedimientos o mecanismos en funcién de lo que debe ser el interés pablico. No
obstante, dejo establecido que la politica publica del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y del Gobernador es promover el que se realicen acuerdos de
colaboracién con los municipios referente a los asuntos relacionados con el Sistema de
Parques Nacionales de Puerto Rico. También indic6 existen unos estatutos federales por
los cuales se rige el Sistema de Parques Nacionales, en los cuales se establecen unos
requisitos y obligaciones para ser recipientes de fondos donde debe garantizarse la
perpetuidad para el disfrute piblico de las mencionadas instalaciones.

Finalmente, como parte del memorial, el Secretario indic6 que el DRNA se
encuentra en un proceso de evaluacién de todas las instalaciones que conforman el
Sistema de Parques Nacionales como resultado de los movimientos teluricos del afio
2020 y los eventos atmosféricos relacionados con los huracanes Irma y Marfa. Dicha
evaluacion refleja que el Parque Nacional Punta Santiago fue uno de los més afectados.
A ello se afiade las circunstancias que se viven con la pandemia del COVID-19, lo cual
ha provocado atrasos en la evaluacion de todas las instalaciones.

Municipio Auténomo de Humacao
En su Memorial Explicativo, firmado por el alcalde, Hon. Reinaldo Vargas

Rodriguez, el municipio establece lo siguiente: “{f]avorecemos la intencién de la R. C.
de la S. 13, pero sugerimos algunos cambios o enmiendas de manera que pueda
garantizar el objetivo de la medida sin que represente una camisa de fuerza al Gobierno
Municipal...” Indica el alcalde que “[e]l Municipio Autébnomo de Humacao esta listo,
dispuesto vy capacitado para administrar las facilidades objeto de esta medida
legislativa.”

El alcalde sefial6 que las condiciones en las que se encuentran las instalaciones
del Parque Nacional Punta Santiago son inaceptables y se requiere establecer un
mecanismo que sea de buena fe, ejecutable y reflejo de la voluntad entre las partes ante
lo que él considera el colapso de las gestiones afirmativas que previamente se han

Comision de Agricultura y Recursos Naturales
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realizado mediante Memorando de Entendimiento para que las instalaciones pasen a
manos del municipio. Ademas, solicita, que el DRNA, le transfiera al municipio los
recursos destinados para la administracion de las instalaciones.

Como parte del trabajo realizado por esta Comisién, se hicieron varias
enmiendas de estilo a la R. C. del S. 13. Ademas, se acogieron recomendaciones
presentadas por el Municipio Auténomo de Humacao. Se atendieron también los
planteamientos expuestos por el Secretario del DRNA, respecto a limitaciones las
legales que posee la Resolucién Conjunta en el texto resolutivo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico se solicitaron los
comentarios correspondientes al Municipio Auténomo de Humacao, los cuales forman
parte del analisis de la R. C. del S. 13. La posicién del municipio es a favor de la
intencién de la legislacion, a la misma vez que establecen que es cénsono con la politica
publica de su municipio y expresan estar capacitados para garantizar los
procedimientos administrativos de las instalaciones.

Se establece como parte de las enmiendas a la Resolucién unas disposiciones
para asegurar los recursos durante el proceso de transicién de las instalaciones del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales al municipio.

CONCLUSION

La historia para lograr que el Parque Nacional Punta Santiago sean unas
instalaciones de operacién continua y, sobretodo, sean traspasadas al Municipio
Auténomo de Humacao es longeva. Una revisiéon para lograr informacién relacionada
al tema nos Ileva por varias instancias y gobernantes del Pais. En el afio 2009, se resefi6
un reportaje periodistico al fenecido alcalde de la “Ciudad Gris”, Marcelo Trujillo
Panisse, su férreo interés de que se le transfirieran todas las instalaciones relacionadas al
Parque Nacional Punta Santiago al municipio o, en su defecto, de no poderse el traspaso
o cesién, lograr una alianza con el Gobierno Estatal para participar del proceso de
administracién.! En el afio 2011, el entonces gobernador, Hon.Luis G. Fortufio Burset,
en una entrevista que le realizaran, responsabilizaba a la Asamblea Legislativa de no
darle paso a una legislacién propuesta para traspasar la mencionadas instalaciones del
parque nacional al municipio, intencién con la cual él estaba totalmente de acuerdo.?

Posteriormente, bajo la administracién del gobernador Hon. Alejandro Garcia
Padilla, se anunci6 la firma de un Acuerdo de Entendimiento entre el Departamento de

! V. Trinta Negrén, “Pide administrar el balneario de Punta Santiaga”, en Ef Oriental, 16 de septiembre de 2009, pag. 5.
2V, Trinta Negron, “Culpa a la legislatura”, en Ef Oriental; 14 de septiembre de 2011, pag. 4.
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Recreacién y Deportes y el municipio de Humacao, con el fin de posibilitar que la
municipalidad pudiera tener a su cargo la operacién y mantenimiento del Parque
Nacional, Balneario y Centro Vacacional Punta Santiago.? En la administracién del
entonces gobernador Hon. Ricardo Rossell6 Nevares reconocié la importancia del
parque nacional como destino para los turistas y, a su vez, reaccion6 a la paralizacién
bajo su mandato del convenio firmado por la administracién gubernamental previa,
debido a procedimiento de integracién de entidades gubernamentales (Planes de
Reorganizacién propuestos) y también hizo alusién a la llegada de la Junta de
Supervision Fiscal como un asunto complejo, siendo Parque Nacional, Balneario y
Centro Vacacional Punta Santiago un activo o bien del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, a considerarse dentro de las circunstancias fiscales.4

En el afio 2019, la entonces Gobernadora, Hon. Wanda Vazquez Garced, y el
entonces alcalde de la Ciudad Gris, Hon. Luis Raul Sanchez Hernandez, anunciaron se
estaba trabajando en la transferencia o en un convenio de transferencia de la
administracién Parque Nacional, Balneario y Centro Vacacional Punta Santiago.®
Asimismo, el 21 de julio de 2021, se resefi6 en un reportaje del periédico regional “El
Oriental”, unas expresiones del Gobernador, Hon. Pedro Pierluisi, en las cuales favorece
el traspaso completo del Centro Vacacional Punta Santiago al municipio de Humacao.

Los anteriores reportajes que se han resefiado son el reflejo de una continua e
histérica discusion. Ademads, se manifiesta la incapacidad que existe en el Gobierno
Estatal para lograr la consecucién de un fin sobre el cual distintos alcaldes del
Municipio de Auténomo de Humacao han sido consistentes en sus reclamos,
consistentes en el fin de hacerse cargo de las instalaciones mencionadas y consistentes
en realizar aportaciones presupuestarias del municipio para sostener las operaciones y
se afiaden los compromisos o expresiones vertidas por gobernantes en distintas
instancias avalando mecanismos de transferencia, cesion o mecanismos alternos para
lograr que sea el municipio quien opere y administre el Parque Nacional, Balneario y
Centro Vacacional Punta Santiago.

La R. C. del 5. 13, se ha trabajado por esta Comisi6n con el fin de atender la
propuesta presentada, darles certeza a las gestiones sobre las mencionadas
instalaciones, considerando las recomendaciones presentadas tanto por el Municipio
Auténomo de Humacao y las del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.
El objetivo es ponerle fin a la discusion y lograr el mecanismo que le viabilice a la
municipalidad el emprender su proyecto de desarrollo sobre el Parque Nacional,

3. CyberNews, " Traspasan Centro Vacacional Punta Santiago a municipio de Humacao”, 2016, en:

www.metro.pe/ pr/noticias/ 2016/ 053/ 30raspasan-centro-vacacional-punta-santiago-municipio-humacao.himl

+Y. Vega, “Gobernador responde sobre el cierre de oficinas y el Centro Vacacional de Humacao”, en El Oriental, 2019, en:

hitps:/ / periodicoeloriental com/ noticias/ gobernador-responde-sobre-el-cierre-de-oficinas-y-el-centroy-vacacional-de-humacao/
5]. Hemandez, “ Alcalde Humacao recibe compromiso de Gobernadora para transferencia de balneario y centro vacacional”, en
Presencia, 2019, en: htip:/ / www.presenciapr.com/ alcalde-de-humacao-recibe-compromiso-de-gobermadora-para-transferencia-de-
balnheario-y-ceniro-vacacional/
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Balneario y Centro Vacacional Punta Santiago. Debe ser esta Resolucién Conjunta esa
alternativa final a la discusion y lograr concretizar ese discurso recurrente de promover
el empoderamiento de los gobiernos locales como alternativa para la sana
administracién publica, la delegacién de responsabilidades, su fortalecimiento
administrativo, politico y econémico, mediante iniciativas como las que se propone en
esta legislacion con una accién consistente con enunciados u objetivo de politica pablica
por parte del Gobierno Estatal. Incluso, las enmiendas que se incorporan atienden y son
una alternativa frente a las disposiciones contenidas en el ordenamiento legal estatal
vigente, también respecto al ordenamiento legal federal.

Si se concretizan los asuntos contenidos en la legislacién acompafiados del
andlisis y evaluacién correspondiente, asf como de la buena fe y voluntad de todas las
partes, serd una realidad un objetivo para lograr un balance entre el acceso, uso y
disfrute recreacional a perpetuidad para el ptblico de unas instalaciones, combinado
con el interés de generar actividad econémica en el Municipio de Humacao y en la
Regién Este de Puerto Rico. Considerando las instalaciones del Parque Nacional,
Balneario y Centro Vacacional Punta Santiago, en su funcionamiento éptimo y previo a

su situacién actual, generaba anualmente sobre doscientos veinticinco mil (225,000)
visitantes anualmente.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Agricultura y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la

aprobacién de la R. C. del S. 13, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Aibért Torref Berrios

Presidente

Comisién de Agricultura
p-Re sNathirales

Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales
Informe Positivo sobre la R. C. del S. 13




(Entirillado Electrénico)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma. Asamblea 1= Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R.C. del S.13
20 de enero de 2021

Presentada por la sefiora Trujillo Plumey

Referida a ln Comision de Agricultura y Recursos Naturales

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA),_de
conformidad con las leyes, reglamentacion, normativas y procedimientos estatales y federales
aplicables, a-traspasar evlauar el traspaso, usufructo o cualesquiera modalidad de acuerdo o
negocio juridico viable al Municipio Auténomo de Humacao de la titularidad, gerencia
operacional o administracion y mantenimiento de los terrenos del Parque Nacional,
Balneario y Centro Vacacional Punta Santiago, localizado en dicha municipalidad,
incluyendo las instalaciones y edificaciones del Balneario, asf como todos los
derechos, obligaciones o responsabilidades por los bienes asf cedidos o traspasados
con la condicién de que el Municipio de Humacao garantice las operaciones, el
mantenimiento, acceso, uso, recreacion publica al aire libre y disfrute a perpetuidad
por el ptblico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Parque Nacional Punta Santiago forma parte del Programa de Parques
Nacionales, adscrito al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales mediante el
Plan de Reorganizaciéon del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de

2018, Ley 171-2018. A su vez, se rige por leyes federales relacionadas con su acceso, uso y

disfrute recreativo,_las cuales deben preservar la usanza pviblica a perpetuidad. Es un complejo

turistico, recreacional y deportivo que cuenta con varias instalaciones que incluyen: un



Balneario con centro de usos muiltiples, bafios y estacionamiento, un Centro Vacacional
con sesenta y tres (63) villas y treinta y seis (36) cabaiias, oficinas administrativas,
piscinas, glorietas, almacén y estacionamiento. Ademas, de instalaciones deportivas
tales como: cancha de baloncesto, cancha de Voleibol de Playa, cancha de tenis y un

salén de actividades.

Por mas de una década el Municipic Auténomo de Humacao ha mostrado
interés en las instalaciones para garantizar sus operaciones y mantenimiento, asi como
para potenciar su uso para el desarrollo econémico, turistico y recreacional del
mencionado Munieipio municipio y de toda la zona este Este de Puerto Rico. Sin
embargo, la burocracia gubernamental ha demorado los procedimientos y esfuerzos
para lograr una transferencia ordenada de las instalaciones. Los Acuerdos de
Entendimiento firmados, las conversaciones y esfuerzos realizados no han trascendido
al objetivo final de lograr que la Ciudad Gris sea quien garantice las operaciones,
mantenimiento, acceso, uso y disfrute a perpetuidad por el padblico y con ello toda una
planificacion, promocién y mercadeo de las instalaciones como atractive turistico y

recreacional. Incluso, el Municipio Auténomo de Humacao invierte ha sido un continuo

colaborador y ha invertido recursos de su presupuesto para ofrecer servicios de seguridad,

de emergencias médicas y recogido de basura.

Al presente son muchos los retos econémicos y fiscales del Gobierno Central.
Retos que han provocado una dramatica reducciéon de recursos presupuestarios para
garantizarle servicios esenciales de calidad a la ciudadania, asi como la operacién y
mantenimiento 6ptimo de diversas instalaciones a su cargo alrededor del pais, que
incluyen al Parque Nacional Punta Santiago. Por tanto, reconociendo la relevancia
turfstica del Parque Nacional, que desde su creacién ha sido uno de los principales
atractivos de la zona este de Puerto Rico, corresponde darle fuerza de Ley al traspaso
prdenado de estas instalaciones al Municipio Auténomo de Humacao. Entidad que ha
sido consistente en su interés por las instalaciones para gestar un proyecto de desarrolio

turistico, recreacional y econ6mico que no solo fortalezca la municipalidad, sino que sea



un polo de desarrollo econ6émico para todas las municipalidades adyacentes.

A tales fines se presenta esta Resolucién Conjunta donde el-traspase—de-las

instalaciones-al-Munieipio—sea los gsuntos propuestos sean ejemplo de la voluntad para

promover la descentralizacién gubernamental a través de la capacidad administrativa y

de ejecucion de los municipios, mientras se maximiza el uso y desarrollo de una

atraccion turistica que combina la belleza natural y escénica, con instalaciones

recreacionales y deportivas para el disfrute familiar y la usanza prblica a perpetuidad .

RESUELVESE RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO

RICO:

1
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Seccién 1.- Se ordena al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

(DRNA), de conformidad con las leyes, reelamentacion, normativas y procedimienios

estatales y federales aplicables, a—traspasar evaluar el traspaso, usufructo o cualesquiera

modalidad de acuerdo o negocio juridico vigble al Municipio Auténomo de Humacao de la

titularidad, gerencia operacional o administracion y mantenimiento de los terrenos del

Parque Nacional, Balneario y Centro Vacacional Punta Santiago, localizado en dicha
municipalidad, incluyendo las instalaciones y edificaciones del Balneario, asi como
todos los derechos, obligaciones o responsabilidades por los bienes asf cedidos o
traspasados con la condicién de que el Municipio de Humacao garantice las

operaciones, el mantenimiento, acceso, uso, recreacidn piblica al aire libre y disfrute a

perpetuidad por el publico; y para otros fines relacionados.

Seccion 2.- El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales sera
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gestiones necesarias y completar el proceso de evaluacion propuesto mediante esta Resolucion

Conjunia en un término improrrogable de noventa (90) dias.

Seccion 3:.- Bl Una vez se apruebe la trasferencia de titularidad, usufructo o cualesquiera

otro negocio juridico, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, de

conformidad con las leyes, reglamentacion, normativas y procedimientos estatales y federales

aplicables, podra imponer aquellas condiciones restrictivas necesarias y requeridas
para que la propiedad continie garantizando cualquier deber u obligacién que tenga

al presente. Esto incluye el consignar la garantia para fines de recreacion publica al aire [ibre

en cumplimiento con todas las disposiciones aplicables de la Ley del “Land and Water

Conservation Fund” (LWCEF), asi como con todas las_disposiciones y regulaciones que

requiera el National Park Service (NPS) y cualesquiera otra ley, regulacién, reglamento o

normativa federal que le aplique.

Seccion 4.- El Departamento de Recursos Naturales v Ambientales serd responsable de

coordinar la transferencia de cualesquiera fondos estatales, federales o correspondientes a

reclamaciones por concepto seguros relacionados con la rehabilitacion o reconstruccion de

todas las instalaciones correspondientes al Parque Nacional, Balneario y Centro Vacacional

Punta Sankiago como consecuencia de los eventos atmosféricos, sismoldgicos, la pandemia del

COVID-19, asi_como cualesguiera relacionados, al Municipio Autonomo de Hwumacao.

También deberd notificar sobre cualesquiera gestion relacionada o vendiente de accion para el

seguimiento correspondiente relacionados a los asuntos anleriomente expuestos.

Seccion 5.- Serd responsabilidad del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

transferir todos los recursos econdmicos consignados en el presupuesto general del Gobierno
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del Estado Libre Asociade de Puerto Rico para todas las operaciones, administracion y

mantenimiento del Pargue Nacional, Balneario y Centro Vacacional Punta Santingo,

correspondientes al afio fiscal en cual se aprueba esta Resolucion Conjunia.

Seccion 46.- Fede En todo contrato debidamente otorgado entre el Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales y alguna persona natural o juridica con

relacién al Parque Nacional, Balneario y Centro Vacacional Punta Santiago antes del

presente traspaso o cesién permenecerd—en—vigor-baje—las—mismas—eldusulas—y

subrogar el Municipio Auténomo de Humacao en el lugar del Departamento de

Recursos Naturales y Ambientales, con los mismos derechos y obligaciones. No

obstante, lo anterior no se entenderd como una limitacion para que el mumicivio, de

conformidad con las leyes, reglamentacion, normativas y procedimientos estatales y federales

aplicables, pueda evaluar, enmendar, rescindir y establecer nuevos acuerdos o contratos sujeto

al cumplimiento estricto de los procedimientos mediante los cuales se da el traspaso, cesién o

acuerdo o negocio juridico viable de las instalaciones del Pargue Nacional, Balneario y Centro

Vacacional Punta Santiago.

Secciébn 57.- El Municipio Auténomo de Humacao debera utilizar las

instalaciones euye-traspase-se-erdena—ediante objefo de esta Resolucion Conjunta,

para los fines del desarrollo de actividades turisticas, deportivas, recreativas y
econdmicas, por si 0 mediante acuerdo con cualquier otra entidad publica o privada,

segtn las facultades que le concede la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida

comunmente como el “Coédigo Municipal de Puerto Rico”, y eualguier cualesquiera
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otra reglamentacion o ley estatal o federal aplicable.

Seccién 68.- El Municipio Auténiomo de Humacao no podra variar el uso ni
enajenar el inmueble sin la autorizacion expresa de la Asamblea Legislativa de

Puerto Rico. Ademiis, se deberd cumplir con cualesquiera de las disposiciones aplicables de la

Ley del “Land and Water Conservation Fund” (LWCF) y las regulaciones que requiera el

National Park Service (NPS). Estas-restrieciones Los anferigres asuntos se haran constar

en la correspondiente escritura pablica o acuerdo establecido entre el Departamento de

Recursos Naturales y Ambientales y el Municipio Auténomo de Humacao y su
incumplimiento serd causa suficiente para que la titularidad revierta al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

Seccién #£9.- Se autoriza al Municipio Auténomo de Humacao a solicitar, aceptar,
recibir, preparar y someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de
fuentes priblicas y privadas, de ser necesarios, a los fines de cumplir con las
disposiciones de esta Resolucion Conjunta.

Seccion 10.- Si alguna de las disposiciones contenidas en esta Resolucion Conjunta o su
implementacion fuere declarada inconstitucional o nula, la invalidez o nulidad de la decisién
no afectard la ejecucion y vigencia de aquellas disposiciones que no hayan sido objeto de un
dictamen adverso.

Seccion 811.- Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente

después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién del P.
de la C. 18, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cadmara 18 tiene como propdsito enmendar la Seccién 2 de la Ley Ntm.
139 de 3 de junio de 1976, segtin enmendada, conocida como la “Ley del Buen Samaritano
del Gobierno de Puerto Rico”, a los fines de extender inmunidad a las personas juridicas,
organizaciones y/o profesionales que de buena fe prestan servicios de salud a la
ciudadania como parte de la respuesta de una declaracién de emergencia emitida por el
Estado, ante una reclamacién de responsabilidad civil por alegados actos u omisiones
realizados mientras se proveen cuidados de salud relacionados con la respuesta a la
declaracién de la emergencia.

En su Exposiciéon de Motivos, la medida subraya la importancia de fomentar la
participacién voluntaria de profesionales de la salud; expertos en emergencias médicas;
rescate, entre otros, ante una declaracién de una emergencia. La enmienda propuesta
persigue proveer inmunidad a cualquier persona autorizada a ejercer la profesién médica
en Puerto Rico; entre estos, médicos; enfermeras; técnicos de emergencias médicas,
profesionales de la salud provenientes de los Estados Unidos de América, estudiantes de
medicina; miembros voluntarios de la Cruz Roja; entre otros.



La inmunidad por extenderse ante reclamaciones por responsabilidad civil estarfa
limitada a que no medie acto intencional o ilegal, que conlleve negligencia crasa o
temeraria en la actuacién de éstos. Ademas, estaria circunscrita a que sus actos se lleven
a cabo al amparo de una emergencia oficialmente declarada por el Gobernador o la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico.

De manera que, el principal proposito del P. de la C. 18 es reconocer la participacién de
profesionales, organizaciones e instituciones de la salud ante una emergencia,
debidamente declarada, y reducir, al minimo posible que, en el desempefio de sus
desprendidos actos, y cuando medie la buena fe, se encuentren expuestos a reclamaciones
civiles donde medie la culpa o negligencia.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de lo Juridico evalud los comentarios presentados ante la Comisién de lo
Juridico de la Cdmara de Representantes, asi como el tramite legislativo de la medida. De
éste se concluye que el proyecto fue informado y aprobado sin mayores cambios. En este
sentido, se evalud los memoriales disponibles, limitindose a tinicamente requerir nuevos
comentarios a la Cruz Roja Americana. En el Cuerpo Hermano, la medida recibi6
comentarios del Departamento de Seguridad Publica (“DSP”); la Cruz Roja Americana;
el Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico; la Asociacién Puertorriquefia de
Voluntarios en Servicios de Emergencias (“APVSE”); Inter Tec; y del Recinto de Ciencias
Médicas de la Universidad de Puerto Rico. Contando con los comentarios e informacion

pertinente, nos encontramos en posicion de realizar nuestro andlisis sobre el Proyecto de
la Cémara 18.

ANALISIS

La Ley Ntim. 139 de 3 de junio de 1976, segtin enmendada, conocida como “Ley del Buen
Samaritano del Gobierno de Puerto Rico” tiene como propésito incentivar los actos
caritativos, y de buena fe, por parte de ciudadanos que brindan su ayuda a personas, o
poblaciones vulnerables, en momentos en que se encuentran en necesidad, o de una mano
amiga para superar sus dificultades o adversidades inmediatas. Mediante la extensién de
inmunidad, bajo ciertas condiciones, y sujeto a que los actos caritativos o de
desprendimiento se lleven a cabo de buena fe, se exonera al ciudadano de
responsabilidad civil, frente a posibles alegaciones de dafio o negligencia en su contra.
En este sentido, las enmiendas que pretende introducir el P. de la C. 18, van encaminadas
a extender la inmunidad reconocida bajo dicho estatuto a profesionales de la salud, entre
estos médicos, enfermeras, técnicos de emergencias médicas, entre otros, en situaciones
donde el Gobernador, o la Asamblea Legislativa, promulgue oficialmente una
Declaracién de Emergencia. A continuacién, se presenta un resumen de los comentarios
vertidos sobre la medida.



Departamento de Seguridad Piblica

En su memorial indica que el Negociado del Cuerpo de Emergencias Médicas, adscrito
al Departamento de Seguridad Publica “tiene entre sus deberes y obligaciones
garantizarle a la ciudadania en general un servicio de éptima calidad cuando de forma
no prevista necesiten primeros auxilios, cuidado médico prehospitalario y/o transporte
a una facilidad médica hospitalaria adecuada para preservar su salud o disminuir un
dafio o incapacidad permanente que pueda surgir como consecuencia de una enfermedad
o accidente.” (pp. 2)

Reconoce, ademas, que, por los estragos acaecidos por el huracan Maria; fue necesario
que la Asamblea Legislativa, en 2018, aprobada la Ley Ntim. 250-2018, con el propésito
de extender la proteccién de la Ley del Buen Samaritano al personal de apoyo
proveniente de jurisdicciones de los Estados Unidos de América, activados
principalmente por el Emergency Management Assistance Compact. En aquel entonces, fue
el P. de la C. 1281, el vehiculo para extender dicha inmunidad. Asf, sobre la medida bajo
evaluacién, expone lo siguiente:

“... entendemos que este Proyecto de la Cdmara serd de gran ayuda cuando alguna
persona juridica, organizaciones o profesionales dedicados a la prestacion de
servicios de salud cuya operacién esté autorizada mediante licencia, certificacién
o que medie una autorizacion aprobada mediante ley o reglamento del Gobierno
de Puerto Rico y que, de manera voluntaria y gratuita, presten servicios o
asistencia de emergencia a cualquier persona y/o presten servicios como parte de
la respuesta a una emergencia legalmente declarada mediante una Orden
Ejecutiva emitida por el Gobernador de Puerto Rico... el DSP no muestra reparo
alguno y endosa favorablemente el Proyecto de la Cédmara 18. Con esta medida
legislativa promovemos que profesionales de la salud no se cohiban en acudir
a responder ante una emergencia declarada por el Estado y ampliamos el
nimero de personal de respuesta.” (Enfasis nuestro) (pp. 3)

Cruz Roja Americana
Capitulo de Puerto Rico

En comunicacién con fecha de 18 de mayo de 2021, Lee Vanessa Feliciano, notifica a la
Comisién que suscribe que, “... no tenemos comentarios adicionales a los provistos
previamente, ya que los mismos estdn atendidos en esta version del Proyecto.” Sin duda,
hace referencia a su ponencia presentada ante la Cdmara de Representantes de Puerto
Rico.

En dicha ocasién, la Cruz Roja Americana informé contar con sobre novecientos (900)
voluntarios, cuyo principal objetivo es ayudar “... a las familias cuando sufren desastres



pequefios como fuegos y desastres de gran escala.” (pp. 1) En cuanto al estatuto que se
persigue enmendar, comentan lo siguiente:

“La Ley del Buen Samaritano es un apoyo y seguridad para todos estos voluntarios
y personal de la Cruz Roja Americana que sin pensarlo dos veces, actiian de buena
fe hacia su comunidad y salen a brindar ayuda. Por consiguiente, la organizacién
que dirijo se une al llamado de enmendar la Ley del Buen Samaritano para
incluir a las personas juridicas, organizaciones y/o profesionales que de buena
fe prestan servicios de salud a la ciudadania como parte de la respuesta de una
declaracién de emergencia emitida por el Estado.” (Enfasis nuestro) (pp. 2)

De igual forma, reconoce que, tras eventos de gran magnitud, tales como huracanes,
terremotos, y mds recientemente la pandemia por el COVID-19, voluntarios de distintas
partes del mundo llegaron a Puerto Rico a brindar apoyo al Capitulo de Puerto Rico. Asi,
por ejemplo, tas el huracdn Maria, cerca de 2,046 voluntarios fueron recibidos en Puerto
Rico, fortaleciendo la respuesta la organizacién ante el desastre. Por ello, concluye:
“En resumen, concurrimos con las enmiendas presentadas, agradecemos que
nuestros empleados y voluntarios sean incluidos en esta enmienda y a la vez
solicitamos respetuosamente que se revise su contenido para asi incluir a todos los
voluntarios y empleados de la red global de la Cruz Roja y la Media Luna Roja.”
(pp. 3-4)
Como sefialaramos, los comentarios que preceden fueron presentados ante la Camara de
Representantes, las observaciones de la Cruz Roja fueron atendidas en el entirillado

rendido por el Cuerpo Hermano.

Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico

Mediante memorial suscrito por su presidente, Dr. Victor Ramos Otero, el Colegio de
Meédicos Cirujanos de Puerto Rico favorece, sin enmiendas, la aprobacién del P. de la C.
18. Entre sus comentarios destaca su aspiracion de extender inmunidad a los médicos
frente a reclamaciones relacionas con sus actos, bajo un esquema similar al de los
patronos frente a reclamaciones de empleados por accidentes en el taller de trabajo.

En cuanto a la medida, favorece su aprobacién, por entender que persigue un fin similar
al estatuido mediante el P. de la C. 1281, considerado luego del paso del huracdn Marfa.
En esta ocasion, y por la pandemia “los médicos de Puerto Rico han mostrado tenacidad
y un compromiso inquebrantable con nuestro pafs... A la fecha de esta ponencia catorce
(14) médicos han fallecido como resultado del Covid 19. Proyectos como el que nos
ocupa, son, y deben ser, un reconocimiento de la firmeza de nuestra clase médica ante la
adversidad, una clase médica dispuesta al tiltimo sacrificio por la integridad de nuestro
pueblo.” (pp. 4) Ademas, sefiala lo siguiente:
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“El Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico endosa esta medida para
proteger los médicos y otros profesionales de salud que prestan servicios
voluntarios y desinteresados en nuestra jurisdiccién, en casos de emergencia y
catdstrofes. Agradecemos, ademads, que, a diferencia de otros proyectos previos,
este proyecto no solo reconozca proteccién a los médicos y personal de salud de
nuestro pais. Por nuestra condicién de islas, siempre los primeros respondedores
son los médicos y personal de salud de Puerto Rico. Asi también, en circunstancias
de una emergencia mundial como la actual pandemia, probablemente el tinico
recurso que tenga Puerto Rico sean sus propios médicos y su personal de salud.
Este proyecto asi lo reconoce.” (pp. 4)

Asociacion Puertorriquefia de Voluntarios en Servicios de Emergencias

A través de memorial suscrito por su presidente, sefior José A. Rivera Gonzélez, la APVSE
expone que, desde que, en el afio 2000 se cre6 la Agencia Estatal para el Manejo de
Emergencias, se experimentd un aumento en el niimero de organizaciones dispuestas a
ofrecer servicios de emergencias ante emergencias, y apoyar la gestién del gobierno. Asi
las cosas, la APVSE agrupa a cerca de 350 y 400 voluntarios a lo largo y ancho de Puerto
Rico.

Su compromiso es de tal magnitud que, desde inicios de 2021 “la Asociacién de
Voluntarios adquirié el uso de una plataforma similar al utilizado por el Estado a través
del Sistema de Emergencias 9-1-1...” Esta adquisicién ha mejorado su respuesta en
distintas 4reas, tales como, rescates; first responders; servicios comunitarios, entre otros.
Sobre la medida, expresa lo siguiente:

“Es evidente que no solo los trabajadores de la salud estdn expuestos al mayor de
los riesgos, las organizaciones sin fines de lucro dedicadas a responder, atender y
manejar situaciones de primera mano, tienen contacto con ciudadanos en
necesidad de los servicios que prestan en sus diferentes comunidades, teniendo
como prioridad salvar vidas y propiedades sin remuneracién alguna. Por los
pasados afios estos voluntarios se han capacitado para brindar el apoyo necesario
cuando son requeridas por el propio Estado y/o Municipios, siendo parte de un
Sistema de Respuesta a Emergencia no reconocido como tal, pero si funcional ante
los eventos y situaciones que surgen. (pp. 3)

Entre sus enmiendas propuestas se destacan, a saber: (1) incluir a la APVSE como entidad
asociada al cumplimiento de la Ley del Buen Samaritano; (2) incluir los términos
“negligencia, omisién, comisién” como parte del lenguaje y por las diferencias que
implica sus acciones; y (3) extender la inmunidad en todo momento, evitando limitarla a
estados de emergencias decretados por el Gobernador.
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De un anélisis al entirillado rendido por la Camara de Representantes, concluimos que al
menos, la propuesta # 1 de la APVSE fue acogida. De igual modo, razonamos que, con el
propésito de mantener inalterada la intencién legislativa, la enmienda # 3 debe ser
rechazada, al menos, bajo la consideracion de este proyecto.

InterTec, Carreras Cortas

Por medio de memorial suscrito por la directora de programas educativo, profesora Ideliz
Rodriguez Avilés, favorecen la aprobacién del P. de la C. 18. En su escrito se limitan a
establecer: “A su vez, entendemos que el P. de la C. 18, una vez convertido en ley,
promovera que mas entidades dedicadas a la prestacién de servicios de salud puedan
ofrecer ayuda ante una emergencia, responsablemente, sin el temor de estar sujetos a una
causa de accién civil.” (pp. 2)

Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico

Por su parte, mediante memorial elaborado por el Comité de Politica Piiblica del Recinto
de Ciencias Médicas de la UPR, éste sujeta su respaldo a que se consideren varias
enmiendas, o que se atiendan sus preocupaciones. Sin embargo, en términos generales
coinciden con la intencién legislativa al sefialar lo siguiente:

“Apoyamos la intencién de la medida de masificar la disponibilidad de recursos
profesionales de la salud, para la atencién mas efectiva y amplia de las necesidades
de salud de la poblacién en una situacién de emergencia, como puede ser un
fenémeno atmosférico de consecuencias graves sobre nuestro sistema de salud, o
la presente pandemia que tantos riesgos y consecuencias ha tenido sobre nuestra
poblacién.” (pp. 2)

Entre sus recomendaciones, abogé por aclarar en la Exposicién de Motivos que el
desconocimiento sobre el contagio y propagacién del COVID-19 no estuvo solamente
limitado a los hospitales, sino por la comunidad profesional y cientifica en general. De
igual modo, sostiene necesario que se incluyan enmiendas para “cualificar y delimitar,
de manera més precisa y especifica, quiénes deben estar cobijados bajo dicha normativa.”
En cuanto a sus recomendaciones especificas, sefiala entre estas:

» Aclarar los servicios de salud que estarfan cubijertos por la inmunidad, en
circunstancias donde se declare una emergencia mediante Orden Ejecutiva.

» Limitar la inmunidad a profesionales de la salud con licencia vigente y colegiacién
activa. En el caso de entidades juridicas, extender la inmunidad solo si el servicio
fue ofrecido por un profesional con licencia y colegiacién vigente.



» Incluir una clausula general para no limitar la inmunidad a profesionales de la
medicina, enfermeria y técnicos de emergencias médicas. Sugiere que el lenguaje
a incluirse haga referencia a lo siguiente: “a todo profesional de la salud, como
dentistas, farmacéuticos, tecnélogos médicos, y otros profesionales de la salud, con
licencia vigente y colegiacion activa en Puerto Rico para ejercer la profesién.”

» Extender la inmunidad a residentes de medicina y medicina dental, que ya han
completado sus grados de medicina, o medicina dental, y que se encuentran en
proceso de obtener su licencia.

» Excluir de la inmunidad a estudiantes de medicina de primer afio. Por entender
que es un servicio dirigido a pacientes, entienden conveniente que se limite la
autorizacién a residentes o profesionales de la salud con licencia. Sobre ello
destaca: “... los estudiantes no tienen licencia, no han completado sus estudios
bésicos y debe destacarse que la supervision en un momento de emergencia puede
no existir o ser deficiente.”

> Evaluar a los servicios voluntarios que presenten los profesionales de la salud, bajo
un estandar de cuidado especial, de conformidad a la totalidad de la emergencia.
En este sentido, argumentan: “... en una situaciéon de emergencia, por terremoto,
huracén, pandemia, y otras causas, se dan situaciones imprevistas, donde no hay
un escenario clinico controlado, donde no hay un claro expediente médico
disponible y donde los profesionales de la salud tienen que tomar decisiones
rdpidas, fuera del marco regular de sus funciones clinicas.” (pp. 3)

De un andlisis de las recomendaciones del Recinto, concluimos que éstas no
necesariamente se desprenden de las enmiendas introducidas por el P. de la C. 18. En su
lugar, el Recinto aprovecha la coyuntura para proponer un lenguaje alterno al estado de
derecho vigente, asi como para atender sus preocupaciones respecto a la inmunidad
provista a ciertos estudiantes de medicina, y su amplitud y alcance en profesionales de la
salud.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico certifica que el
Proyecto de la Cdmara 18 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los
gobiernos municipales.



CONCLUSION

Sin lugar a duda, ante los estragos provocados por eventos atmosféricos, y mas
recientemente, ante las consecuencias acaecidas por la pandemia del COVID-19, nuestro
pueblo se desborda en solidaridad y empatia con sectores de mayor vulnerabilidad.

Con la aprobacién del P. de la C. 18, se enmienda la Ley del Buen Samaritano a los fines
de fomentar que profesionales de la salud, entre estos médicos, enfermeras y tecnélogos
médicos, asi como organizaciones dedicadas a proveer asistencia ante desastre naturales,
o atender situaciones de emergencias al amparo de una declaracién de emergencia
mediante Orden Ejecutiva, o por disposicién de la Asamblea Legislativa, éstos puedan
proveer servicios médicos sin estar sujetos a una reclamacién en su contra por
responsabilidad civil. Sin embargo, la inmunidad a extenderse no es un cheque en blanco,
ya que subsiste la concurrencia de la buena fe en las actuaciones de estos profesionales,
para que entonces se active la inmunidad.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 18, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaia.

Respetuosamente sometido;

h. Grefchen M.
Presidenta
Comisién de lo Juridico
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 18

4 DE ENERO DE 2021

Presentada por los representantes y las representantes Aponte Rosario, Hernindez
Montafiez, Varela Ferndndez, Méndez Silva, Matos Garcia, Rivera Ruiz de Porras,
Cardona Quiles, Cortés Ramos, Cruz Burgos, Diaz Collazo, Feliciano Sdnchez, Ferrer
Santiago, Fourquet Cordero, Higgins Cuadrado, Maldonado Martiz, Martinez Soto, Ortiz
Gonzdlez, Ortiz Lugo, Rivera Madera, Rivera Segarra, Rodriguez Negrén, Santa
Rodriguez, Santiago Nieves, Soto Arroyo, Torres Cruz y Torres Garcia

Referido a la Comisién de lo Juridico
LEY

Para enmendar la Seccién 2 de la Ley Ntim. 139 de 3 de junio de 1976, segtin enmendada,
conocida como la “Ley del Buen Samaritano del Gobierno de Puerto Rico”, a los
fines de extender inmunidad a las personas juridicas, organizaciones y/o
profesionales que de buena fe prestan servicios de salud a la ciudadania como
parte de la respuesta de una declaracién de emergencia emitida por el Estado, ante
una reclamacién de responsabilidad civil por alegados actos u omisiones
realizados mientras se proveen cuidados de salud relacionados con la respuesta a
la declaracién de la emergencia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Pocas veces en la historia reciente los trabajadores de la salud habfan tenido el
papel central que en estos momentos tienen con la crisis del coronavirus. Los hospitales
estdn atendiendo pacientes del virus y todo el mundo reconoce el esfuerzo heroico de los
doctores, enfermeras y demds personal médico. Profesionales de la salud que no solo



>,

trabajan largas horas ayudando a los afectados con el virus, sino que ademds arriesgan
suvida y la de sus familias estando en contacto constantemente con pacientes del COVID-
19. A medida que Puerto Rico, los Estados Unidos y los demas paises del mundo luchan
por frenar la propagacién del nuevo y altamente contagioso coronavirus, el niimero de
trabajadores de salud que se exponen a reclamaciones civiles por brindar los servicios de
salud estd-aumentande gumenta a un ritmo exponencial. Es un deber e interés apremiante
del Estado tomar todas las medidas necesarias dirigidas a promover una mayor
participacién y compromiso de la clase médica y/o trabajadores de la salud en el pafs,
para atender la emergencia, sin ninguna clase de limitaciones o reservas.

Asi, esta Asamblea Legislativa considera la-necesidad-de pertinente la participacion
heroica de los profesionales, organizaciones e instituciones de la salud que trabajan de
forma voluntaria para peder vencer el COVID-19. A los fines de promover una mayor
participacién y compromiso de este personal, y en 4animo de que se puedan brindar todos
los tratamientos que requieren los pacientes, sin temer reservas o preocupaciones por
posibles reclamaciones judiciales ante la incertidumbre de los tratamientos especificos
para combatir de la forma mas adecuada esta pandemia, se determina conceder una
inmunidad limitada a estos trabajadores de la salud. Por ende, se determina establecer la
politica ptiblica de esta Asamblea Legislativa para extender inmunidad a las instituciones
médicas, organizaciones y personal de la salud debidamente autorizados por el gobierno,
quienes de buena fe y voluntariamente prestan sus servicios a la ciudadania como parte
de la respuesta a la emergencia establecida por el Estado para combatir el COVID-19,
ante una reclamacion de responsabilidad civil por alegados dafios y perjuicios incurridos
como consecuencia de algtin acto u omisién, mientras se estdn brindando servicios de
salud a pacientes contagiados con el virus.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda la Seccién 2 de la Ley Num. 139 de 3 de junio de 1976,
seglin enmendada, para que lea como sigue:

“Secci6n 2.-

Las personas legalmente autorizadas para ejercer la profesién médica en Puerto
Rico, en virtud de la Ley 139-2008, segtin enmendada, conocida como la “Ley de la Junta
de Licenciamiento y Disciplina Médica”, aquellas autorizadas para ejercer como
enfermeras, en virtud de la Ley 254-2015, segiin enmendada, conocida como la “Ley para

Regular la Préactica de la Enfermerfa en Puerto Rico”, los Técnicos de Emergencias
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Médicas autorizados para ejercer su profesién, en virtud de la Ley 310-2002, segin

enmendada, conocida como la “Ley para crear la Junta Examinadora de Técnicos de Emergencias

Meédicas de Puerto Rico”, los profesionales de la salud provenientes de otros estados de los
Estados Unidos de América destacados para prestar servicios ante un evento catastréfico,
segin lo establecido por el Emergency Management Assistance Compact (EMAC, por sus
siglas en inglés), los estudiantes de medicina que hayan aprobado su primer afio en una
institucién acreditada, y que fuera del curso y del sitio regular de su empleo o préctica
profesional, voluntaria y gratuitamente presten servicios o asistencia de emergencia a
cualquier persona, asi como los miembros voluntarios de la Cruz Roja Americana de la
Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja, y de la Media Luna Roja; las
Oficinas Municipales para el Manejo de Emergencias; del Negociado para el Manejo de
Emergencias y Administracion de Desastres del Departamento de Seguridad Publica; de
la Asociacién Puertorriquefia de Voluntarios en Servicios de Emergencia; y los miembros
de cualquier otra asociacién o agrupacién de voluntarios que ofrezca servicios médicos o
de emergencias, debidamente acreditados como tales, en el ejercicio de sus funciones
voluntarias, institucién o persona juridica dedicada a la prestacién de servicios de salud
cuya operacion esté autorizada mediante licencia, certificacién o que medie una
autorizacién aprobada mediante ley o reglamento del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, gueder guedan exentos de responsabilidad civil cuando ocasionen perjuicio a las
personas asistidas cuando voluntaria y gratuitamente presten servicios médicos o
asistencia de emergencia o rescate a cualquier persona, siempre y cuando el perjuicio

causado no sea & consecuencia de un acto intencional o ilegal o que medie negligencia



crasa o temeraria. La inmunidad contra reclamaciones civiles otorgada en-el-pérrafo
anterier anteriormente serd extensiva, ademds, a aquellos que voluntaria y gratuitamente
presten servicios médicos o asistencia de emergencia o rescate como parte de una
respuesta a una emergencia legalmente declarada por el Gobernador o Gobernadora y/o
por la Asamblea Legislativa, segiin dispuesto por ley, siempre y cuando el perjuicio
causado no sea & consecuencia de un acto intencional, ilegal o medie negligencia crasa o

temeraria.”
Articulo 2.-Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente, luego de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién del P,
de la C. 459, con enmiendas, segtn incluidas en el entirillado electrénico que se
acompafia.

1 f / ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 459 tiene como propésito enmendar la Regla 6 y afiadir el inciso
(r) ala Regla 64 de las Reglas de Procedimiento Criminal de 1963 con el fin de aiiadir la
obligacién de que el Ministerio Ptblico provea al imputado, copia de todas las
declaraciones juradas previo a la vista de causa probable para arresto, de modo que
pueda reaccionar y preparar una defensa adecuada, y para otros fines relacionados.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de lo Juridico solicité comentarios al Departamento de Justicia, Sociedad
para la Asistencia Legal (“SAL”), Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico
(“CAAPR"), y al Proyecto Inocencia de Puerto Rico. La Comision que suscribe tuvo
acceso al expediente de la medida en el Cuerpo Hermano, incorporando a su andlisis los
comentarios vertidos por la Lcda. Mayra Lépez Mulero y el profesor Luis A. Zambrana
Gonzilez. Al momento de redactar este Informe el CAAPR no habia enviado su
memorial.



ANALISIS

Sociedad para la Asistencia Legal

La Sociedad para la Asistencia Legal comienza su escrito apoyando el proyecto de ley,
pero sugiriendo enmiendas que se discutirdn més adelante.

Citando las Reglas 5 y 6 de Procedimiento Criminal, SAL enfatiza se requiere que para
una determinacion de causa probable para arresto esté fundamentada sobre una
denuncia jurada, una declaracién jurada sometida con la denuncia o por el examen del
denunciante bajo juramento. De otro lado, se consideran como derecho que cobijan al
imputado: que cuente con representacion legal, que pueda contrainterrogar a los testigos
en su contra y que pueda presentar prueba a su favor. Bajo estos preceptos, en teoria, se
garantizan los derechos que tiene toda persona imputada de delito de poder defenderse
adecuadamente en dicha etapa de los procedimientos, de los cargos que se alegan
cometidos por este.

Sin embargo, tales garantias se hacen inoperantes dado que “aun cuando el imputado se
encuentre presente y asistido por abogado, el Ministerio Puiblico no estd obligado a ofrecer prueba
testifical y puede someter el caso tinicamente mediante la presentacion de denuncia o declaraciones
juradas”. Se incluye, ademads, que el magistrado tiene amplia discrecién para determinar,
si se examina, o no, bajo juramento al denunciante o a los testigos. Ante tal escenario, el
imputado de delito queda impedido de ejercer su derecho a contrainterrogar
efectivamente debido al desconocimiento de los hechos alegados en su contra por parte
del Estado. Lo anterior afecta, intrinsecamente, el derecho constitucional de toda persona
a defenderse de los actos que se le imputen. A esto le afiadimos que durante los pasados
afos ha ido en incremento la cantidad de vistas de causa probable que se celebran en
ausencia del imputado de delito.

Sabido es que, tanto por jurisprudencia federal y local se ha determinado que el
Ministerio Piblico “tiene la obligacién de ofrecer a la defensa toda prueba exculpatoria
que logren recopilar”. Este principio no se circunscribe a evidencia y declaraciones que
estén bajo la custodia del Ministerio Publico, sino que se extiende a toda prueba que esté
en manos del Estadol.

Haciendo un andlisis del proceso judicial en caso de que nos encontremos ante un delito
grave, enfatiza que el imputado de delito no goza del derecho a tener la declaracién de
un testigo que fuese divulgado en la denuncia pero que no presté su testimonio durante
la vista de causa probable para arresto, 0 Regla 6, a menos que este sea utilizado y declare
en la vista preliminar. De no hacerlo, la defensa deberé esperar a que el dicho testigo
presente su declaracién en la etapa de juicio o a que el Ministerio Piblico renuncie a dicho
testigo como parte de su prueba.

! Pueblo v. Veldzquez Coldén 2008 T.S.P.R. 124



En resumen, nuestro ordenamiento juridico no le permite a la defensa el derecho a
acceder a declaraciones juradas presentadas en su contra, y que fueron utilizadas como
base para la determinacién de causa probable para arresto, o Regla 6, hasta que dichos
declarantes presenten su testimonio en alguna de las etapas subsiguientes del proceso
judicial, o en el momento en que el Ministerio haya determinado renunciar a dicha
declaracién.

Finalmente, y cénsono con lo anterior, la SAL propone que se prohiba “la presentacién de
casos a través de declaraciones juradas y en ausencia de testigo(s) o declarante(s)”. Destacan que,
el Proyecto de Reglas de Procedimiento Criminal de noviembre de 2018 presentado por
el Comité Asesor Permanente para la revision de dichas reglas contempla en la Regla 206
propuesta el acceso a copia de las declaraciones juradas. Se dispone como sigue:

“Regla 206. Causa probable para expedir orden de arresto
(A) Expedicion de la orden

(B) Fundamentos
La causa probable para arresto deberd estar fundamentada total o parcialmente en una
declaracién de propio y personal conocimiento o por afirmacién o creencia con suficiente
garantia circunstancial de confiabilidad. Al efectuar una determinacion sobre causa
probable para arresto, el tribunal podrd considerar:

(1) El examen bajo juramento de la persona denunciante o sus testigos.

(2) La declaracion o las declaraciones juradas escritas sometidas con la denuncia,

en cuyo caso la persona imputada tendrd derecho a su entrega.
(3) Una combinacién de los métodos pautados en los dos incisos anteriores.

”

;  Concluyen estableciendo que no existe razén alguna para que nuestro estado de derecho
promueva un desbalance tan lesivo e injustificado entre los participantes del proceso
penal. El poder acusatorio del Estado se convierte en excesivo cuando se ejerce
arbitrariamente dejando desprovista a la parte imputada del ejercicio adecuado de sus
garantias constitucionales y estatutarias.

Provecto Inocencia de Puerto Rico

Mediante Memorial Explicativo, Proyecto Inocencia de Puerto Rico de la Facultad de
Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico, expresa su apoyo a la
aprobacién de esta medida. De hecho, afiaden que, no existe razén alguna para que la
Asamblea Legislativa no acttie inmediatamente y lo apruebe, y con ello, confian en que
el sistema de justicia penal seré uno ain mejor.

Explican que, segtin se desprende de la exposicién de motivos del P. de la C. 459, el acceso
alas declaraciones juradas, permitiria al abogado observar si de las propias declaraciones
surge ausencia de prueba prima facie de los elementos del delito o la conexién de los



mismos con el imputado, que actualmente, por el contrario, la defensa se ve obligada a
allanarse a la determinacién de causa probable en la vista de causa para arresto, a cambio
de una fianza nominal; y a tener que depender de las etapas posteriores para poder
preparar una defensa adecuada del imputado. Tal es el caso, que, el imputado que
comparezca asistido de representaciéon legal y los casos se presentan mediante
declaraciones juradas, su funcién se limita a confiar en el buen juicio del magistrado o
magistrada que preside el proceso, y, aun en los casos en que el testigo declare que la
defensa no tiene el derecho ni acceso a las declaraciones juradas.

En Pueblo v. Irizarry, 160 DPR 554 (2003), no permiten acceso a las referidas declaraciones
juradas de los testigos hasta una vez los mismos declarasen en etapas posteriores.
Convirtiéndose esto en una dilacién innecesaria, y siendo, peor atin, en los casos que se
celebran por videoconferencia en tiempos del Covid-19, ciertamente trae como resultado
una desventaja adicional para la defensa.

Favorablemente, el que la defensa tenga acceso a las declaraciones juradas desde la Vista
de Causa Probable para arresto, Regla 6 de Procedimiento Criminal, beneficia para una
defensa adecuada y se garantizan, a su vez, dos derechos fundamentales del debido
proceso de ley: el derecho a contrainterrogar a los testigos y examinar la evidencia
presentada en su contra, y, estar asistido por un abogado.

Departamento de Justicia

EL Departamento de Justicia, no favorece la aprobacién del P. de la C. 459, y esboza que,
“en lugar de actualizar y dar agilidad al proceso, consideramos que lo propuesto atenta
contra el ideal de una justicia rdpida y eficiente, sobrecargando innecesariamente y
. restringiendo el inicio de la accién penal en una etapa temprana del proceso, que incluso
es previa al inicio de la accién penal”, (pp. 10)

A su juicio, se estaria brindando un acceso injustificado a todas las declaraciones juradas,
y, se estarfa convirtiendo la vista de determinaci6n inicial de causa probable para el
arresto, en una vista formal, en una vista preliminar o incluso en una especie de juicio.
Incluso recalcan que, las protecciones constitucionales se activan luego de que un juez
determina la causa probable para citar o arrestar a un ciudadano. Actualmente, el proceso
de Regla 6 es de naturaleza no adversativa, y lo propuesto en esta medida convertiré el
proceso en uno potencialmente adversarial.

Siendo la Regla 6 de Procedimiento Criminal, una regla fundamentada en el mandato del
Articulo I, Seccién 10 de nuestra Constitucién, que dispone que solamente se expedirdn
mandamientos autorizados por autoridad judicial, cuando tinicamente exista causa
probable apoyada en juramento o afirmacién. Y es que, el imputado, una vez se presente
causa en su contra, tiene a su favor la Regla 95 de Procedimiento Criminal, la cual dispone
que, previa mocidn del acusado a partir de su primera comparecencia al proceso asistido
por el abogado en los casos de delito menos grave; o de la lectura de acusacién en los



casos de delito grave; el tribunal ordenara al Ministerio Publico a descubrir cualquier
declaracién jurada de los testigos de cargo, en los menos graves. Una vez se determina
causa probable para arresto, se le entregan al imputado copia de las declaraciones de los
testigos, que hayan sido interrogados en la Regla 6.

Pese a que esta medida, busca garantizarle al imputado el debido proceso de ley, el
Departamento entiende que, lo imprescindible en la etapa inicial de determinacion de
causa probable para arresto es que se satisfagan especificamente cuatro exigencias
constitucionales del debido proceso de ley; a saber: que el mandamiento autorizando el
arresto se expida por autoridad judicial; que exista causa probable; que la causa probable
esté apoyada en juramento o afirmacién; y que se describa particularmente la persona a
detenerse.

El Departamento de Justicia, coincide, con las expresiones del Tribunal Supremo, en el
caso de Pueblo v. Rodriguez Lopez, 155 DPR 894 (2001) en que, de manera cautelosa, se debe
evitar que la vista de casusa probabie para arresto se convierta en otra vista preliminar,
no se convierta en otra vista preliminar o en un mini-juicio. Por esto, el que tengan acceso
a las declaraciones juradas previo a esta primera vista, haciendo salvedad de que, estas
son una herramienta para impugnar la credibilidad del testigo, podrian levantar
controversias sustanciales, lo que consecuentemente implica extensién del calendario de
los procesos, y a su vez, ocasionando un gasto adicional para el Estado. No obstante,
realizan salvedad de que, los asuntos de credibilidad o valor probatorio no se resuelven
en la etapa procesal de Regla 6, lo que ocasiona que, si no hay testigo, no hay
contrainterrogatorio, por lo cual, no hay motivo para proveer copia de la declaracién
jurada al imputado.

. Incluso, reconocen que el estado de derecho es cambiante, y que debe ser continuamente
atemperado a las necesidades sociales actuales, y para ello el Tribunal Supremo
reconstituy$ al Comité Asesor Permanente de Reglas de Procedimiento Criminal, en el
2017, al cual se le encomendd que actualizara el Informe de Reglas de Procedimiento
Penal presentado en 2008, y luego de varios comentarios, se recomend6 un Proyecto de
Reglas de Procedimiento Criminal, sustituyendo las Reglas de Procedimiento Criminal
de 1963.

Con este proceso, el Departamento de Justicia, en su presentaci6n, expresé que la norma
propuesta en la Regla 206, no tiene contraparte en el Regla 6 vigente. Explicado esto,
entienden que es prudente darle al espacio al Comité Asesor Permanente instituido por
el Tribunal Supremo de Puerto Rico, para que formule de manera integral sus
recomendaciones a la Regla 6 junto con el resto de las Reglas de Procedimiento Criminal.

Lépez Mulero Estudio Legal

La Lcda. Mayra Lépez Mulero, considera que esta medida es oportuna y logra un balance
entre el interés del Estado de encausar a los que delinquen y el derecho de todo ciudadano
a tener una defensa adecuada, desde etapas tempranas de los procesos. Por tanto,



respalda su aprobacion. También, bajo su anilisis, esboza que “la conclusion ineludible
es que el Ministerio Ptiblico tiene el control sobre el proceso para bloquear el interés del
denunciado en ejercer esos derechos que la Regla 6 de Procedimiento Criminal le
reconoce, pero que solo se activan si estd presente durante la vista... lamentablemente
esto ha provocado y provocard al abuso de esa discrecién concentrada tnicamente en los
fiscales” (pp.6).

Prof. Dr. Luis A, Zambrana Gonzilez
Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico

Mediante memorial al efecto, y bajo el analisis de un marco constitucional y doctrinario
aplicable, el profesor de derecho Zambrana Gonzdalez avala la aprobacién del P. de 1a C.
459. Explica que, esta medida robustece los derechos de la ciudadania durante una etapa
critica que podria conllevar la pérdida del derecho fundamental a la libertad. Y es que,
en un ordenamiento que contempla penas sumamente elevadas, y condiciones
penitenciarias precarias, es lo més acorde con una perspectiva garantista minima en el
ambito procesal-penal, la extensién del derecho a confrontacién durante esta etapa. Y a
su vez, podria abonar considerablemente a un mayor rigor de andlisis sobre el testimonio
donde descansard una determinacién de causa probable para arresto, esto sin olvidar que
Puerto Rico, es una de las jurisdicciones mds punitivas del mundo, y como minimo se
deberfa reconocer mayores garantias, para que los procesos penales sean mds rigurosos
y menos arbitrarios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico certifica que el
Proyecto de la CAmara 459 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los
gobiernos municipales,

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacion del P. de la C. 459, con

enmiendas.

Respetuosamente sometido;

retchen
Presidenta
Comisién de lo Juridico
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Referido a la Comision de lo Juridico
LEY

Para enmendar la Regla 6 y afiadir el un inciso (r) a la Regla 64 de las Reglas de
Procedimiento Criminal de 1963, segiin enmendadas, con el fin de afadir establecer
la obligacioén de-que-el al Ministerio Piiblico prevea de proveer al imputado, copia
de todas las declaraciones juradas previo a la vista de causa probable para
arresto, de modo que este pueda reaccionar y preparar una defensa adecuada;; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de los Estados Unidos de América y la Constitucién del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico exigen que, para poder expedir una orden de arresto
contra un ciudadano, es necesaria una determinacion de causa probable por parte de un
juez. U.S. CONST. AMEND. IV, ConsT. PR ART. II, § 10.

En el caso particular de Puerto Rico, este proceso estd regulado por la Regla 6 de
Procedimiento Criminal, 3¢ LPRA Ap. I R. 6. La mencionada regla establece un
mecanismo procesal en el cual el Ministerio Piblico tiene la encomienda de probar que
los elementos del delito imputado fueron satisfechos y la posible conexién de ese delito
con la persona imputada. De este modo se satisface el requisito constitucional de que se
determine causa probable para arrestar o detener a una persona. Pueblo v. Irizarry, 160



DPR 544, 555 (2003). Este proceso constituye el inicio de la accién penal en nuestro
ordenamiento juridico, debido a que, a partir de una determinacién de causa probable,
es-que los tribunales adquieren jurisdiccién sobre la persona imputada. Pueblo v. Rivera
Martell, 173 DPR 601, 608 (2008). Sin esta determinacién de causa probable, el proceso
no puede continuar. E.L. CHIESA APONTE, DERECHO PROCESAL PENAL DE PUERTO RICO Y
EsTADOS UNIDOS, VOL. III, FORUM 1995, PAGS. 4-5.

Asi mismo, tanto la Constitucién de los Estados Unidos de América como la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico le garantizan a todo ciudadano
que-viva-enPuerte-Rieo, que no serd privado de su libertad o propiedad sin un debido
proceso de ley. U.S. CONST. AMEND. V'Y XIV, CONsT. PR ART. 11, § 7. Ello comprende que,
en todo procedimiento adversativo se le garantice ciertas exigencias minimas. Estas son
las siguientes: Primero; una notificacién adecuada del proceso, Segundo; un proceso
ante un juez imparcial, Tercero; la oportunidad de ser oido, Cuarto; el derecho a
contrainterrogar a los testigos y examinar la evidencia presentada en su contra, Quinto;
estar asistido por abogado y Sexto; que la decisién tomada se fundamente en la
evidencia presentada y admitida en juicio. Herndndez v. Secretario, 164 DFR 390, 379
(2005).

Con respecto al derecho a contrainterrogar a los testigos y examinar Ja evidencia
presentada en su contra, se refiere a que antes de que el imputado pueda ser despojado
de su libertad, conozca los hechos y el contenido de lo que se le imputa, de modo que
tenga la oportunidad de poder confrontar la prueba en su contra, para aceptarla o
refutarla. El prohibirle a un imputado tener conocimiento de aquellos hechos que se le
imputan y se presentan mediante una declaracién jurada, es enajenar al imputado del
proceso que se realiza en su contra. Limita el acto de defenderse, pues no puede aceptar
o refutar aquello que tan siquiera conoce. Se convierte entonces en un procedimiento a
ciegas, donde el imputado ignora lo que estd ocurriendo.

Por otra parte, el derecho a estar asistido por abogado, presupone que éste este
dltimo esta estd preparado para elaborar aquellos argumentos y defensas que procedan
en dicha etapa. Esta preparacién incluye que la defensa tenga conocimiento de los
hechos imputados. El no tener acceso al contenido de estas declaraciones juradas,
impide la efectiva representacién legal, debido a que sus argumentos dependen
estrictamente del conocimiento que adquiera del contenido de estas. El acceso a las
declaraciones juradas, permitiria al abogado observar, si de las propias declaraciones
surge ausencia de prueba prima facie de los elementos del delito, o la conexién de los
mismos con el imputado. De igual forma, le permitiria al abogado levantar defensas
afirmativas, que, de prosperar, pudieran conllevar a la extincién de la accién penal en
contra del imputado.

A tales efectos, y en la blisqueda del interés piiblico, es menester de esta Gamara

de-Representantes Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de
garantizarle a todo imputado, las exigencias minimas del! debido proceso de ley en el
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proceso de determinacién de causa probable para arresto, cuyo requisito es uno
constitucional. Por tanto, se establece que todo imputado que asista a la vista de Regla
6, tendrd derecho a requerir copia de toda declaracién o declaraciones juradas que el
Ministerio Piblico tenga en su posesion en el sumario fiscal al momento en que se
presenta una denuncia. Esto en nada limita o afecta la discrecién o facultad del
Ministerio Piblico para decidir qué prueba presentari ante el magistrado que presida la
vista de determinaci6n de causa para arresto.

DECRETASE POR LA GAMARA DE-RERRESENTANTES ASAMBLEA LEGISLATIVA

DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda la Regla 6 de las Reglas de Procedimiento Criminal de

1963, segiin enmendadas, para que lea como sigue:

Regla 6. Orden para arresto a base de una denuncia.

(a)  Expedicién de la orden. Si de una denuncia jurada o de la declaracién o
declaraciones juradas sometidas con la denuncia o del examen bajo
juramento del denunciante o sus testigos, si algunos, constare que hay
causa probable para creeer que se ha cometido el delito por la persona o
personas contra quienes se imputa, el magistrado expedird la orden para
el arresto de dichas personas, con excepcion de lo dispuesto en la Regla 7
(a). El Ministerio Pdblico tendrd discrecién para presentar cargos en
ausencia a toda persona sospechosa de delito cuando entienda que existen
circunstancias justificadas, excepto: (a) cuando el sospechoso comunique
por si 0 a través de su representacién legal que esté disponible para acudir
a la vista de Regla 6 o su alzada, en el dia y la hora _indicada por el fiscal;
(b) cuando se tenga al sospechoso de delito y esté bajo custodia estatal o

federal en una institucién penal; (c) cuando se tenga del sospechoso de
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delito una direccién fisica de trabajo o direccién residencial en el cual se
pueda notificar personalmente de la radicacién de cargos en su contra. El
tribunal deberd evaluar la justificacién presentada por el Ministerio
Piblico para radicar en ausencia antes de tomar una determinacién. No
obstante, la determinacién del Ministerio Piblico de que existen
circunstancias justificadas para someter el caso en ausencia serad
merecedora de amplia deferencia por parte del magistrado. La
determinacién de causa probable podra estar fundada total o parcialmente
en una declaracion por informacién o creencia con suficiente garantia
circunstancial de confiabilidad. El imputado tendra derecho a requerir
copia de toda declaracién o declaraciones juradas que el Ministerio
Pdblico tenga en su posesién en el sumario fiscal al momento de presentar
la denuncia, previo al inicio de la vista de causa probable para arresto.
Cuando hubiere mas de una persona afectada, el magistrado podrd
expedir una orden de arresto para cada una de ellas. El magistrado harad
constar en la denuncia los nombres de las personas examiﬁadas por él
para determinar causa probable.

El magistrado podra también determinar causa probable para creer
que se ha cometido un delito sin necesidad de que se presente ante €l una
denuncia cuando haya examinado bajo juramento a algiin testigo o
testigos que tuvieren conocimiento personal del hecho delictivo. En tales

casos, el magistrado, ademas de la expedicién de la orden de arresto o
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citacién, debera levantar un acta concisa y breve en la que exponga los
hechos del delito por el cual determina causa probable, la fecha, hora y
sitio donde se cometieron, el delito imputado y el nombre y direccién del
testigo o testigos examinados por él bajo juramento para determinar causa
probable.

En esta determinacién de causa probable el imputado tendra
derecho a estar asistido de abogado, a contrainterrogar a los testigos en su
contra y a ofrecer prueba en su favor. Ademés, previo al comienzo de la
celebracién de la vista, el imputado tendra derecho a obtener copia de la
denuncia o denuncias, asi como de la declaracién o declaraciones juradas
que posea el Ministerio Piblico en el sumario fiscal. El incumplimiento de
lo anterior serd considerado una violacién al debido proceso de ley. En

aquellos casos en que la vista sea por una violacién a las-sees—602-et-seg-

del-Fitlo-8 la Ley Niim. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada,; se

seguirdn los procedimientos establecidos en la-see—640-del-Tiule-8 el

Articulo 3.10 de dicha Ley referente a la comparecencia de un representante

del Ministerio Pblico.

Cualquier magistrado podré expedir una orden de arresto contra
una persona a quien se le imputa la comisién de un delito, aun cuando la
sala donde actiie el magistrado no tenga competencia para la celebracién
del juicio contra el imputado. En tal caso, luego de expedir la orden de

arresto y de cumplir con los trdmietes preliminares que se establecen en
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(b)

estas reglas, el magistrado ordenard que se transfiera el caso a la sala
correspondiente para la continuacién del proceso criminal.

Forma y requisitos de la orden de arresto. La orden de arresto se expedira
por escrito a nombre de El Pueblo de Puerto Rico bajo la firma y el titulo
oficial del magistrado que la expidiere, dirigida para su ejecucion y
diligenciamiento a | uno, varios o a cualquier funcionario del orden
ptiblico. Ordenaré el arresto de la persona o personas a quienes se les
imputare el delito y que una vez arrestadas se les conduzca sin dilacién
innecesaria ante un magistrado, segtin se dispone en la Regla 22 (a). Una
dilacién en conducir ante un magistrado a una persona arrestada que sea
mayor a (24) horas se presumiré irrazonable. La orden deberd ademas,
describir el delito imputado y debera especificar el nombre de la persona o
personas a ser arrestadas y, si los nombres son desconocidos, designara a
dichas personas mediante la descripcién més adecuada posible que las
identifique con razonable certeza. La orden debera expresar también la
fecha y el sitio de su expedicién y el monto de la fianza fijada por el
magistrado que la expidié. También, la orden debera estar acompafiada
de toda declaracién o declaraciones juradas que obren en el sumario fiscal
al momento de presentarse la denuncia o denuncias, lo cual el Juez o Jueza

hara constar en la orden de arresto.

1
. .
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Articulo 2.-Se ensnienda afiade un inciso (r) a la Regla 64 de las Reglas de

Procedimiento Criminal de 1963,_segiin enmendadas, alos-fines-de-afadir-el-ineiso—{(r),

para que lea como sigue:
“Regla 64. Fundamentos de la mocion para desestimar
La mocién para desestimar la acusacién o denuncia, o cualquier cargo de

las-mismas gstas solo podré basarse en uno o mas de los siguientes fundamentos:

(a)

() Que se ha presentado contra el acusado una acusacién o denuncia,
en violacién al debido proceso de ley.”

Articulo 3.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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